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Transiciéon y dem Ocracia en Espafia (desde 1975)

1 LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA

£sPANA TRAS LA MUERTE DE FRANCO

Tras la muerte de Franco, se inicié una nueva etapa de la histo-
ia de Espana, para la cual historiadores, politicos y periodistas
han acuﬁﬂdﬂ el término de «transicidon» («a la demucmcia»,
democrdticar, «espafola» o sin calificativos).

pero si casi todos coinciden en la fecha de comienzo (no-
ciembrede 1975), para marcar su final se proponen diferentes
scontecimientos y fechas: las primeras elecciones democriti-
cas (junio de 1977), la aprobacién de la nueva constitucién (di-
sembre de 1978), las primeras elecciones tras la aprobacién de
la constitucion (marzo de 1979) o, incluso, el triunfo electoral
del PSOE en las elecciones de octubre 1982, que supusieron la
llegada al poder por primera vez de una fuerza politica que ha-
bia estado en la oposicién al franquismo.

Aqui adoptaremos como fecha final de la transicién la apro-
bacion de la constitucion en diciembre de 1978, ya que este
texto define las caracteristicas y las reglas esenciales de funcio-
namiento de Espana como nuevo Estado democritico, aunque
todavia quedaran pendientes de resolver algunos problemas
fundamentales.

Los efectos de la crisis internacional del petréleo

Con la crisis internacional del petréleo, provocada por la su-
bida espectacular de los precios del crudo desde 1973, la fase de
expansion econémica de los paises desarrollados se interrum-
Pi6 y sus economias se tambalearon, arrastrando en su caida a
las economias mas débiles y dependientes, como la espanola.

Ademas, en el caso particular de Espana, la etapa de incerti-
dumbre politica que se abrié tras la muerte del dictador contri-
buyo a agudizar atin mas la crisis:

a Creci6 el déficit exterior, porque disminuyeron los ingresos
(inversiones extranjeras y remesas de emigrantes) y el im-
porte de los pagos se multiplic, ya que entre las indispensa-
bles importaciones estaba la del encarecido petréleo.
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b Se disparé la inflacién, sobre todo por la repercusion del
precio del petréleo sobre los costes de produccion y, por tan-
to, sobre los precios finales.
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¢ Cayeron los beneficios de las empresas y quebraron las mas
débiles.

d ‘Aumento el paro, tanto por la quiebra de empresas como por
el cese de la emigracion a Europa y el retorno de emigrantes.
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Esta coyuntura de aguda depresion economica se prolongd
hasta 1985 y dificulté ain mas la transicion hacia la democra.
cia. De hecho, algunos sectores sociales responsabilizaron erro.
neamente a la democracia del hundimiento de la economia y

reivindicaron con nostalgia un franquismo identificado con
prosperidad econémica de los aios sesenta.

la
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BLOQUE 3

El siglo xx y la Espafia actual

Alternativas politicas: continuismo, reforma o ruptura

\ la muerte del dictador. las diferentes fuerzas politicas, tanto

Iranquistas como de la oposicion, y la poblacion espanola en

general se alineaban a favor de alguna de las tres alternativas
posibles para el futuro politico del pais

d

b

g

La continuidad del régimen franquista, con ¢l manteni-
miento de sus viejas estructuras o, todo lo mds, con alguna
modificacién superficial. Era la posicion defendida por el lla-
mado «buinkers, integrado por los sectores mas reaccionarios
¢ inmovilistas del régimen, que contaban con una considera
ble fuerza en las instituciones politicas y en el Ejército.

La reforma politica a partir de las leyes e instituciones
del franquismo, que pretendia la liberalizacion paulatina
del régimen desde dentro, hasta su equiparacion en mayor
0 menor grado con las democracias occidentales. Era la via
propuesta por los «aperturistas» del regimen, conscientes
de que el franquismo sin Franco era inviable y de que la de-
limitiva integracion de Espaia en Europa requeria una evo-
lucion politica hacia la democracia. Esta fue finalmente la
estrategia que se impuso en la transicion espanola.

La ruptura democritica, que propugnaba acabar con el vie-
)0 regimen dictatorial y restaurar una verdadera democra-
cia de forma inmediata. Era la estrategia defendida por la
izquierda antifranquista y, en general, por la mayoria de la
oposicion democritica.

El papel del rey

Dos dias L|L"~u|"1.|l"* de la muerte de Franco, ¢l 22 de mwiEll]hﬂ.
de 1975, Juan Carlos 1, de acuerdo con lo establecido por |
Ley Orginica del Estado, asumia ante las Cortes franquistag |,
jefatura del Estado y juraba lealtad a los l’rlll-.,'lpmg del Movi.
miento Nacional y a las Leyes Fundamentales del régimen

Su padre, Juan de Borbon, que habia sido privado Por France
de sus derechos dindsticos, no renunciaria a ellos a favor g, su

hijo de forma oficial hasta afio y medio después

En su discurso de proclamacion como Jefe de Estado, Juan
Carlos I dejo entrever vagamente su voluntad democriticy v
dias después concedio unindulto’ que saco de las circeles g |¢,:,
dirigentes del sindicato Comisiones Obreras, como Marceling
Camacho, que aun permanccian presos desde su detencion e
1972 y su condena en ¢l proceso 2001 del aino siguiente, TexTo 1

Sin embargo, las intenciones del monarca representaban yn,

incognita para la gran mayoria.

Los mas reaccionarios lo velan como un joven advenedizo y
desconfiaban de su fidelidad al régimen. En cambio, un am.
plio sector de la oposicion, mayoritariamente republicana,
recelaba de lo contrario y veia en ¢l la reposicion de la des.
acreditada monarquia, con la agravante anadida de venir im-
puesta por Franco.

A menudo se ha tendido a mostrar al rey como el mas im-
portante -y casi unico- impulsor del cambio democritico en
Espana.

Este planteamiento simplista ignora la labor y los esfuerzos de
muchos miles de personas que lucharon dia a dia y durante aios
por la restauracion de la democracia. No se debe olvidar que |2
democracia era una exigencia cada vez mas extendida entre la
poblacion y representaba la unica solucion politica aceptable
para un pais con vocacion de integrarse plenamente en Europa.
Y ademas la historia contemporinea de Espaia ofrecia dos cla-
ros ejemplos de como un monarca autoritario y desvinculado

de la voluntad de su pueblo se veia obligado a exiliarse: Isabel
11y Alfonso XII1.

En cualquier caso, Juan Carlos | estuvo bien asesorado y des-
empené un papel esencial en la restauracion de la democracia
en Espana, aunque ello le supuso renunciar al enorme poder
personal que habia heredado de Franco.

' Indulto. Perdén total @ parcial del cumplimiento de una pena, concedido

por 1a autoridad estatal competente. Sin embargo, el delito del indultado
sigue constando a todos los efectos

Uan Juan de Borbén cede sus derechos dinasticos a su hijo Juan Carlos |
rey de Espafa,. 14 de mayo de 1977
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Carlos Arias Navarro como
'Palaclo de la Presidencia,

i3 vy

gl fracaso del Gobierno de Arias Navarro (1975-1976)

El rey decidio mantener en el cargo al que habia sido presidente
del altimo Gobierno de Franco, Carlos Arias Navarro, quien
form6 un nuevo gabinete. Su confirmacién en el cargo decep-
ciond a la oposicion democritica e, incluso, sorprendié a los
reformistas del régimen, que le consideraban incapaz de llevar
2 cabo la minima y necesaria renovacién politica.

Entretanto, el clima social estaba cada vez mas agitado. El ta-
lante represivo del Gobierno de Arias y de su ministro de la
Gobernacion, Manuel Fraga, quedd patente en los sucesos de
Vitoria, donde con motivo de una huelga general, en marzo de
1976, se emprendio una brutal represion policial que se saldo
con cinco muertos y mds de un centenar de heridos.

Por otra parte, ante la incapacidad de Arias para impulsar la
inaplazable reforma politica, el rey no encontré mas alternativa
que invitarle a que presentara su dimision.

EL GOBIERNO DE ADOLFO SUAREZ:
LA REFORMA POLITICA DEL FRANQUISMO
(1976-1977)

Adolfo Suarez, nuevo presidente de Gobierno
(julio 1976)

El nombramiento de Adolfo Suarez como presidente de Go-
bierno sorprendié a todos y provocé un rechazo general, por
“onsiderarle un politico de segunda fila y por su estrecha vin-
culacién al Movimiento Nacional, aunque esto Gltimo preo-
Cupaba solo 2 |a oposicion. Sin embargo, formo un Gobierno
“on figuras poco destacadas dentro de las filas del franquismo,
omo él, pero de talante decididamente reformista.

Ehaie o

AP IR SRR Fi

Transicion y democracia en Espafia (desde 1975)

En la primera declaracién del Gobierno se reconocieron los
derechos y libertades fundamentales, asi como la legitimidad de
los partidos politicos y de las autonomias historicas; se anuncio
la concesién de una amplia amnistia’ politica y la convocatoria
de elecciones generales antes de un ano. Igualmente se declaré
la intencién de dialogar con todos los grupos politicos, inclui-

dos los de la oposicion.

Y en efecto, una de las inmediatas medidas del Gobierno fue
la prometida amnistia para los presos politicos (excluidos los
acusados de terrorismo). Acto seguido, Suarez mantuvo entre-
vistas personales con dirigentes de la oposicion democritica, y
contactos indirectos y secretos con Santiago Carrillo, secretario
general del Partido Comunista. TEXTO 2

ADOLFO SUAREZ (1932-2014)

Natural de Cebreros (Avila), estudid Derecho
Desde 1968 hasta la muerte de Franco, fue
sucesivamente gobernador civil de Sego-
via, director general de Radiodifusion
y Televisién, presidente de la Empre-
sa Nacional de Turismo vy, por ultimo,
vicesecretario general del Movimiento
En el segundo Goblerno de Arias -pri-
mero de la monarqula- ocupd con car-
go de ministro la Secretaria General del
Movimiento. Tras la dimision de Arlas, fue
nombrado presidente de Gobierno

Amnistla. Perdon concedido a clerto tipo de delitos por la autoridad esta
tal competente; pero, a diferencia del indulto, es general (Para todos los
que hayan cometido ese tipo de delitos) y se extingue la responsabilidad
de sus autores (es como sl ese delito no lo hubieran cometido)
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BLOQUE 3 El siglo xx y la Espafia actual

La Ley para la Reforma Politica (diciembre de 1976)

La Ley para la Reforma Politica fue la pieza clave quc permitio
al Gobierno de Sudrez despejar el camino hacia la democracia
desde la propia legalidad franquista. Y aunque no (ue pactada

con la oposicion, recogia en gran parte sus aspiraciones.

Se trataba de una ley de cardcter transitorio, con rango maximo
de Ley Fundamental, en la que se establecia el procedimiento
para la creacion de unas nuevas Cortes, elegidas por sufragio
universal y directo, cuyo cometido seria emprender las refor-
mas que ellas mismas estimasen pertinentes. TEXTO 3

Pero el rango de esta ley acarreaba una situacion peculiar:
como Ley Fundamental, su promulgacion requeria la aproba-
cion de las Cortes y un referéndum. Se daba, por tanto, la curio-
sa circunstancia de que las Cortes franquistas, si la aprobaban,
certificaban su propia extincién. Sin embargo, en noviembre
de 1976 una amplia mayoria voté a favor, consumando asi lo
que se denominé su harakiri, término japonés para referirse al
suicidio ritual de los samuriis.

Para obtener este sorprendente resultado, se emplearon con los
diferentes miembros de las Cortes franquistas habiles manio-
bras politicas que iban desde presiones hasta promesas indivi-
duales. Ademas, algunos de sus miembros confiaban en volver
a esas mismas Cortes por la via democratica, como represen-
tantes de las nuevas formaciones politicas que concurririan a
las futuras elecciones. Y otros muchos habian asumido que las
Cortes franquistas carecian ya de futuro y no tenia sentido em-
pecinarse en su mantenimiento.

AQUI, LEY PARA LA REFORM POLITICA

Solo quedaba, como altimo requisito, su aceptacion mediante
referéndum nacional, que fue convocado para diciembre de e,

Mismo ano

Entretanto, la oposicion democratica, sin oponerse abiert,
mente al contenido delaley, la rechazaba por insuficiente y poy
considerarla una imposicion del Gobierno y no el fruto de yng
negociacion. Por consiguiente, hizo una timida campana j f,.
vor de la abstencion en el referéndum, ya que el «no» lo defep,

dia la extrema derecha continuista.

Finalmente, y a pesar de algunas deficiencias del proceso, la par-
ticipacion en el referéndum fue alta y la ley conto con el respal-
do del 94% de los votos. La via reformista hacia la democracia,
desde la legalidad franquista, se habia impuesto definitiva-
mente y la figura de Suarez salia con ello muy reforzada.

e El camino a la democracia (5' 43")

‘ .
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A pscalada terrorista (1977)

L

Sin embargo, ¢l camino hacia la cia clectoral no tue fdcil,
por ¢l recrudecimiento del te

el
rrorismo, tanto de 1o ex
(rema derecha como de ETA y los GRAPO', cuvas Provocacio

es hicieron temer un mas que posible golpe de Estado mili

espet il

momentode maxima tension se alcanzo en |

Pl a wltimasema

enero de 1977 en Madrid:

na de ABOGADOS DE ATOCHA

, Incontrolados de extrema derecha s TR
diante €N una manifestacion Ys al dia siguiente, provocaron la
matanza de la calle Atocha, en Ia que tres piﬁl{ﬂfmh Irrum

pieron en un despacho de abogados laboralistas del PCE y

de CC.O0,, asesinaron a tirosa cinco de ellos & hirieron de
gravedad a otros cuatro

. !

b Por su parte, los GRAPO secuestraron a un teniente general

del Eiército vy, cuatro dias dr:spué.f;, asesinaron a dos policias
y a un guardia civil, ¢ hiricron a otros tres.

£n esa critica semana, ETA no actud; sin embargo, fue la orga-

nizacion que mas victimas provocoé con sus atentados durante
roda la transicion e, incluso, después,

En general, todos los grupos terroristas, fucran del signo que
fueran, pretendian desestabilizar la situacion del pais y evitar

¢l avance hacia la democracia, aunque cada grupo actuara por
motivos diferentes:

a Los grupos de extrema derecha arremetian en especial
contra sus enemigos declarados, los"comunistas, ya que
consideraban inaceptable su resurgimiento al amparo de la
tolerancia del Gobierno.

b Los GRAPO atentaban contra miembros de las Fuerzas Ar-
madas y del aparato del Estado, como represalia, segun cllos,
contra un Estado opresor que pretendia enganar al pueblo
con la construccion de una democracia ficticia.

¢ ETA, que no solo se declaraba antifranquista, sino tambi¢n
antiespanola, se presentaba como un ejército liberador del
pueblo vasco en guerra contra el Estado invasor y represivo
de Espana, pues consideraba que la desaparicion del fran-
quismo y la implantacion de cualquier tipo de democracia
en Espana no llevaria la libertad a Euskadi.

' GRAPO (Grupos de Resistencla Antifascista Primero de Octubre). Orga-
nizacion terrorista fundada en 1975 como brazo armado de un minoritario
y recién creado Partido Comunista de Fspana (Reconstituido), aue no tenia
ninguna relacion. a pesar del nombre, con el histérico Partido Comunista
de Espafa Iniciaron sus actividades en ese mismo afno de 1975, pero el
alentado gue dio nombre a la organizacion fue el asesinato en Madrid de
cuatro policias el 1(de octubre, en represalia por 1as ultimas ejecuciones
del regimen de Franco Durante 1a transicion, secuestraron también a altas
personalidades y desempefaron una labor desestabilizadora, 0 que Nizo
pensar que pudieran estar manipulados por la ultraderecha Aparentemen-
le desarticuladios en diversas ocasiones, se les alribuyeron actuaciones als-
30as hasta 2006 y mas de 80 vicimas mortales

Transicion y democracia on Espafia (desde 1975)
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VICTIMAS DEL TERRORISMO DE ETA (1973-1978)

Fuente Ministeno del Intenior

* Nombre completo: Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre.

* Fundacion simbdlica:

El grupo toma su nombre del 1 de octubre de 1975, fecha en la que cuatro militantes del FRAP y un

[
- L}

militante de ETA fueron ejecutados por el régimen franquista. Estos fusilamientos generaron una gran

ola de protestas nacionales e internacionales. L
i
* Contexto historico: Al

EA n
U

L

Ese dia se convirtid en un simbolo de la represion del franquismo tardio. Los GRAPO adoptaron esta
fecha como un acto de memoria y reivindicacidn politica, vinculandola con su ideologia antifascista y

marxista-leninista.

Tema PNV ETA

L
b i
Ideologia

Nacionalismo vasco tradicional y Nacionalismo vasco revolucionario y marxista

. i,
democrético '

w

Método Via politica e institucional Lucha armada (terrorismo)

Origen comtin Si, ETA surge del entorno juvenil del PNV Se separa por radicalizacién ideolégica

Relacién posterior Ruptura total ETA considera al PNV "traidor" por su

moderacién

Entierro de los cinco abogados laboralistas asesinados por inconlrolados de la extrema
derecha ol 24 de enero de 1977 en su despacho de la calle Atoacha (Madrid)

La ley de asociacién politica y la legalizacion del Partido
Comunista (1977)

A pesar de los intentos desestabilizadores del terrorismo, el
programa de reformas siguié adelante y ¢l Gobierno mantuvo
sus contactos y negociaciones con representantes de la oposi-
cion democritica, incluido Santiago Carrillo, lider del Partido
Comunista de Espaiia (PCE), que habia entrado en secreto en
Espana ¢l afo anterior y habla provocado su detencion para
forzar la legalizacién del partido.

Una de las medidas mds importantes fue la promulgacién de
una ley sobre el derecho de asociacion politica (febrero de
1977), que facilitaba la legalizacion de todos los partidos demo-
criticos. Sin embargo, la legalizacion del PCE qued6 aplazada
con ¢l absurdo pretexto de que pretendia implantar un sistema
totalitario subordinado a la Unidn Soviética.

i
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BLOQUE 3 El siglo xx y la Espafia actual

Para Sudrez, el problema del PCE se convirtio en un verdadero
quebradero de cabeza: si no era legalizado, la democracia cs

panola no seria plena vy, por tanto, no resultaria convincente,
y si era legalizado, poderosos grupos franquistas-y-un amplio
sector del Ejército podrian reaccionar de forma imprevisible,
in descartar el golpe de Estado

Por su parte, el PCE; con Santiage Carrillo a la cabeza, man-
tuvo en todo momento una estrategia de presion sobre el Go-
bierno para forzar su legalizacion, a la que se consideraba con
pleno derecho, maxime cuando habia sido el partido que mas

habia luchado por la democracia ~y casi ensolitario- durante
todo el franquismo.

Finalmente Sudrez decidio, tras un complicado proceso juri-

dico, legalizar el PCE en abril de 197 7, dos meses antes de las
elecciones. La noticia sorprendio a todos, incluidos los minis-
tros militares, que se enteraron por la radio.

La reaccion del Ejército fue inmediata: el ministro de Marina
presento su dimision y el Consejo Superior del Ejército emitié

un comunicado de repulsa por dicha legalizacion, aunque la
aceptaba por disciplina militar. TEXTO 4

A partir de ese momento, empezaron a retornar los exiliados
comunistas, entre ellos la anciana presidenta del partido, Dolo-

res Ibarruri —Pasionaria-, exiliada en Mosct, o el poeta Rafael
Alberti

@ La legalizacién del Partido Comunista

SANTIAGO CARRILLO (1915-2012)

Natural de Gyon (Astunas); era hijo de un dirigente del PSOE v la
UGT Dejo de estudiar por falta de recursos y empezo a trabajar en
una imprenta Se ahiho a la UGT y a las Juventudes Socialistas, de
|23 QuUe Lego 4 ser secretano general a los 19 afos. En 1936 se afilio
al Partigo Comurista de Espafna y ejercio de consejero de Orden
Pubhico ge ia Junta de Defensa de Madrid durante la Guerra Civil,
por lo gue s& le atnbuye una aita responsabiiidad en las matan-
zas en PafaeCueilos dei Jarama de presos opuestos a la Republica
Tras la cada de Barcelona, salid de Espana. En el exilio inicid su
25Censo en la organizacion del PCE hasta aicanzar la secretaria
| general en 1960 tras |3 dimisién de Dolores Ibarruri. Fue un defen-
SOf O ias ies1s euroCcomumsias, que se
distanciaban de 13 linea del Partido
Comumsia de ia Umon Soviéti-
ca En 1976, muerto ya Franco,
entro clandestuinamente en
E<pafia. Una vez legalizado
el PCE en 1977, 12 impuso

una linea moderadz quiza

nevdape en aguelias cuir-
Cunslancias

EL PERIODO CONSTITUYENTE (1977-1978)

Las primeras elecciones democréticas: el Gobierno
de UCD

Las elecciones generales convocadas para el 15 de junio de
1977 fueron las primeras elecciones democriticas celebrad,.
en Espana desde febrero de 1936,

El numero de candidaturas politicas que concurrieron fue muy

elevado

Espafia habia pasado de la prohibicion de los partidos politicos
durante el franquismo a una proliferacion excesiva, que los re
sultados electorales se encargaron de cribar.

Por ello, resenamos a continuacion solo las principales fuerzas
politicas que obtuvieron representacion parlamentaria:

a. Unién de Centro Democratico (UCD) fue una creacion de
ultima hora del presidente Adolfo Sudrez, quien necesitzba
una organizacion politica para presentarse a las elecciones
La UCD naci6 como coalicion de diversos partidos minori-
tarios cuyo espectro ideologico estaba en torno al centro y L2
derecha moderada -democratacristianos, socialdemécratas
y liberales-. Un alto porcentaje de sus miembros habia esta-
do vinculado a los circulos politicos del franquismo, aunque
desde posiciones moderadas.

b _Alianza Popular (AP), presidida por el ex ministro Ma-
nuel Fraga, representaba a la derecha politica. La violenciz
verbal de Fraga y la escasa conviccion democritica de mu
chos de los miembros del partido transmitian una imagen
de derecha franquista que influyé sin duda en el animo de
los votantes.

¢ El Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE), bzio la di-
reccion de Felipe Gonzalez, ofrecia una imagen de juventud
y entusiasmo muy acorde con el anhelo de cambio de gran
parte de la sociedad. Su discurso politico era en ese momen-
to de un acusado radicalismo de 1izquierdas y la posibie faltz
de experiencia de sus dirigentes se compensaba con el apoyo
internacional de que gozaba (antes de su legalizacién, habian
acudido al XXVII Congreso del partido, celebrado en Ma-
drid en diciembre de 1976, algunas de las figuras mas des-
tacadas y prestigiosas de la socialdemocracia europea: Willy
Brandi, excanciller de Alemania y premio Nobel de la Paz:
Olof Palme, primer ministro de Suecia: Bruno Kreisky, pni-
mer ministro de Austria; Anker joergeson, primer ministro
de Dinamarca; etc.).

d El Partido Comunista de Espana (PCE), a diferencia del
PSOE, no habia renovado su vieja direccion, que seguia 2
cargo de figuras histéricas de avanzada edad, como Dolores
Ibarruri y Santiago Carrillo. Sin embargo, tenia a su favor e
prestigio adquirido por sus militantes a lo largo de muchos
anos de lucha contra el franquismo en todos los frentes.
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Transicién y democracla en Espafia (desde 1975)

e El pacionalismo cataldn se manifestaba a través de dos
corrientes ideologicas de signo contrario: una radical v de
izquierdas, cuyo mejor exponente era la histdrica Esqu;:rnl
REPUinL‘-‘.ln:I de Catalunya (ERC), que tan destacada labor
habia desempenado en la Generalitat durante la Segunda
Republica; y otra de derecha moderada, representada en la
coalicion Pacte Democratic per Catalunya (PDC), cuyo

nucleo principal era Conve rgencia Democratica de Catalun-

¢ EIPCEy Alianza Popular quedaron muy

d En Cataluiia y el Pais Vasco, se conlirmo el

por debajo dc sus

expu:i;lnth'aﬁ
apoyo a las for
maciones nacionalistas moderadas (¢l Pacte Democratic

- - - i aundue tam
per Catalunya y ¢l Partido nacionalista Vasco), aung

bién obtuvieron representacion los nac ionalistas radicales de

.  C -a v Fuskadiko
izquierdas (Esquerra Republicana de Catalunya y Et

Ezquerra).

|| ya (CDC) de Jordi Pujol, que segufa la tradicién de la histé-

. o are ymo li-
" rica Lliga Regionalista En consecuencia, el rey encomendo Adolfo Sudrez, COMC

der de UCD, que formara su segundo Gobierno, el primero

; El nacionalismo vasco se canalizaba a través del histérico S
’! partido Nacionalista Vasco (PNV), conservador, y de Eus- deanoueice
" kadiko Eskerra, nuevo partido donde se integraron antiguos
militantes de ETA que decidieron abandonar la lucha armada. % yotos Escafios
La participacion electoral fue alta y los resultados se ajustaron ~ UED (Unién de Centro Democratico) 34,0 165
en general a las previsiones: | PSOE (Partido Socialista Obrero Espanol) 289 ns
a Se confirmo la victoria de UCD, aunque sin mayoria ab- PR (Firtido Comusna oe Ssape? 2 2
soluta. ' AP (Alianza Popular) 8,0 16
b ElL PSOE se convirti6 en el principal partido de la oposi- PDC (Pacte Democratic per Catalunya) 2,8 n
cion y la primera fuerza politica de la izquierda. PNV (Partido Nacionalista Vasco) 1,7
PSP (Partido Socialista Popular) 4.4
UC/DCC (Union de Centristas y 0.9 2
Demdcratas Cristianos de Cataluna)
ERC (Esquerra Republicana de 08 .
Catalunya)
EE (Euskadiko Eskerra) 0.3 1
AIC (Agrupaciones Independientes de 03 :
Canarias) :
CAIC (Candidatura Aragonesa 0.2 |

Independiente de Centro)
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BLOQUE 3 El siglo xx y la Espadia actual

PROCESO 1001

La ley de amnistia de 1977

Como va se ha mencionado, tras el nombramiento de Juan Car
los | como jefe de Estado a la muerte de Franco, se concedio
un indulto limitado a los dirigentes del sindicato Comisiones
Obreras condenados en el Proceso 2001; y poco después de la
lormacon del Gobierno presidido por Adoifo Suarez, en julio
de 1976, se concedio una amnistia a todos los presos cuyos de-
litos hubieran sido de intencionalidad politica u opinion v que
no hubleran afectado a la vida o la integridad de las personas.

Sin embargo, la medida de mayor alcance fue la que se deba-
tio en las nuevas Cortes democraticas y dio como resultado la
Ley de Amnistia de octubre de 1977, aprobada por todos los
grupos parlamentarios, excepto Alianza Popular, que se abstu-
vo. Esta amnistia incluia todo acto de intencionalidad politica
«cualquiera que fuese su resultado», por lo que también queda-
ban en libertad los presos de ETA y de los GRAPO. Pero ade

mas e] Estado renunciaba en el futuro a cualquier investigacion
o exigencia de responsabilidades a las autoridades franquistas

por sus aClos represivos.

Por tanto, la ley de amnistia fue uni@cuerdo entre las fuerzas
de oposicion y las élites procedentes del franquismo para su-
perar el pasado e iniciar una nueva etapa de reconciliacion
nacional

P

Pactos de la Monclpa Pactos entre los partidos politicos con re-
presenlacion parlamentana en busca de una politica de consenso
para alronlafies crisis economica Octubre de 1977

AV W ..

La crisis economica y los Pactos de la Moncloa (1977)

La prioridad por resolver los problemas politicos habia relega
do a un segundo plano la adopcion de verdaderas medidas de
choque para atajar la crisis economica. Pero una vez sentadas
las bases de la democracia y con un Gobierno elegido democra
ticamente, habia llegado el momento de afrontar una situacion

economica que no admitia mas demoras.

La inflacion y el paro no dejaban de aumentar, v la tenden
cia deficitaria de la balanza de pagos amenazaba con llevara la

quiebra la economia espanola.

Aungque se aplicaron algunos remedios urgentes, como la de-
valuacion de la peseta, la gravedad de la crisis exigia un amplio
abanico de medidas, algunas muy problematicas e impopula
res. Por ello, lo mas recomendable era llegar a un acuerdo so-
cial, que se materializo en los llamados Pactos de la Moncloa.
TEXTOS

A pesar algunas reticencias, fueron firmados en octubre de
1977 por los principales partidos parlamentarios, y ratificados
por los sindicatos y la patronal. Su objetivo era llegar a un con
senso sobre la politica economica que garantizase la estabilidad
social, mientras se elaboraba la constitucion y se consolidaba la
incipiente democracia.

REIVINDICAR EL SINDICALISMO

Con mativo del 40 aniversario del Proceso 1001, por el que la dictadura
franquista pretendio condenar a las Comisiones Obreras, personalidades del
mundo de la Universidad, profesores y profesionales del derecho, la eco-
nomia v la sociologia del trabajo han suscrito un manifiesto en defensa del
sindicalismo de clase.

Un manifiesto que subraya que la crisis econdmica y sus efectos devasta-
dores sobre el emplen, asi como el sesgo ideoldgico de su gestion politica
basada en recortes de derechos y prestaciones, han reactivado el debate en
tomo a la cuestion social y conferido una nueva centralidad al trabajo como
factor de ciudadania, poniendo de manifiesto los draméticos desajustes
entrie su oferta y demanda, que han generado seis millones de parados v la
degradacion creciente de las prestaciones del Estado de bienestar.

Se advierte que el modelo que se estd imponiendo (las megidas y reformas
impuestas) trata de romper tades los dispositivos legales (Derecho del Tra-
bajo), organizativos (sindicatos) e institucionales (negociacion colectiva) y en
este contexio se sitta la insistente e insidicsa campana de deslegiimacion
del sindicalismo, en |a medida en que la reduccion de sus recursos y el
dehilitamiento de sus posibilidades de intervencidn (futela y asesoria laboral,
negociacion colectiva, gestion del conflicto y participacion institucional) resul-
taimprescindible para garantizar la desregulacion de las relaciones laborales
y &l desmantelamiento del Estado de benestar.

El manifiesto concluye que, en el actual contexto de crisis econdmica, social
y politica, |a defensa y reivindicacion ded sindicalismo, de sus valores, funcion
social y conquistas resultan mas necesanias que nunca y suponen defender
tanto su frayectoria histdrica como promotor de derechos e impulsor de re-
formas sociales, como su actual intervencion garantista irente a la involucion
que plantean patronales y gobiemos, asi como su provecto de futuro para
una sociedad mas justa, mas libre v mas solidaria.
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[l programd consistia en un plan de estabilizacidn econémica

98 incluia un conjunto de disposiciones inmediatas v de refor-

as @ COTO plazo, orientadas sobre todo 3 frenar la inflacién
Y Esmhﬂizar los precios. Una de las medidas m

as Impopulares
.I:r“l |a contencion salarial.

Los resultados previstos solo se cumplieron en parte: se disminu-
6 de forma notable la inflacién, aumentaron las reservas de divi-
as y las empresas empezaron a obtener beneficios, pero algun
de las reformas no se produjeron y el paro siguié creciendo,
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INDICE DEL COSTE DE LA VIDA (1973-1979)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Tampoco se pudo evitar del todo la conflictividad laboral ni el
descontento social, sobre todo en los sectores mas izquierdis-
tas, que se consideraban enganados y criticaban que sindicatos
y partidos de izquierdas hubiesen ratificado un pacto que car-
gaba el coste de la crisis sobre los trabajadores.
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Transicion y democracia en Espaiia (desde 1975)

Las preautonomfas de Cataluha (1977) y el Pais Vasco
(1978)

Los (avorables resultados electorales obtenidos por las forma

¥ ol - : i = | ) j
ciones nacionalistas de Cataluna (PDCy ERC) y del Pais vVasco
(PNV y EE) obligaron al Gobierno de Sudrez, en su busqueda
de apoyos parlamentarios, a afrontar de forma inmediata el

problema de las autonomias histGricas de estos territorios

También contribuyé a ello ¢l terrorismo de ETA, pues se pen

g | g
saba que esta organizacion ya no tendria motivos para seguir

actuando si se satisfacian las reivindicaciones nacionalistas

Pero en tanto no se estableciese en la nueva constitucion el
marco juridico en que debian desenvolverse los nuevos go-
biernos auténomos, solo quedaba la posibilidad de restablecer
parcialmente, como preautonomias, las instituciones regio-
nales establecidas durante la Segunda Republica y disueltas

por el franquismo.

La Generalitat de Cataluna se habia mantenido en el exilio
y-en 1977 estaba presidida por Josep Tarradellas, un historico
de Esquerra Republicana.

El Gobierno mantuvo conversaciones con la Generalitat en
el exilio y el 29 de septiembre de 1977 decreté su restableci-

miento.

Un mes después Tarradellas regresaba a Barcelona como pre-
sidente y era aclamado por la multitud.

El texto preautonémico para las tres provincias vascas se pu-
blicé en noviembre y se constituyé el Consejo General Vas-
co, integrado por los partidos politicos con representacion
parlamentaria. Su primer presidente fue el socialista Ramén
Rubial, sustituido al ano siguiente por Carlos Garaicoechea,
del PNV.

Sin embargo, gran parte de la asamblea de parlamentarios
vascos consideraba imprescindible para la pacificacion del
territorio una negociacion sobre las exigencias de ETA: el de-
recho de autodeterminacion, la retirada de la Policia Nacional
y su sustitucion por una policia autoctona.

Asl, en contra de lo que esperaba el Gobierno, la preautono-
mia del Pais Vasco no consiguio acabar con las actuaciones de

ETA. Mas bien al contrario, la organizacion terrorista incre

mento el numero de atentados con el objetivo de Imponer sus
exigencias por la fuerza.

TERRORISMO DE ETA Arantxa Berradre Peli

EL LOBO

Encuentro de Adollo Sudrez con
Josep larradellas en abril de 1978

’Quién es el Lobo

e

= —
3

-
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https://www.europafm.com/noticias/tv-cine/que-sido-aranzazu-berradre-marin-policia-que-interpreta-carolina-yuste-infiltrada_2025020867a7bccfe95c0600018b1366.html
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https://www.primevideo.com/detail/La-infiltrada/0MDZPFNBS15W6ZEH5SRFTO997Y
https://www.youtube.com/watch?v=_IEgf46h3Xo
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https://www.elindependiente.com/espana/2024/03/31/el-lobo-una-vida-en-el-objetivo-de-eta-no-te-puedes-permitir-el-lujo-de-sentir-miedo/
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LA CONSTITUCION DE 1978 Y EL ESTADO
DE LAS AUTONOMIAS

Aunque habian sido muy importantes los avances democriti-
cos realizados hasta llegar a las elecciones de 1977, la democra-

cia espanola era atin incompleta y acababa de empezar.

Entre las muchas cuestiones que estaban pendientes de definir,
se encontraba la propia organizacion de las instituciones Esta-
do, que debian ajustarse al nuevo modelo democratico.

“Por tanto, la Constitucion de 1978 culmino, al menos en el pla-

sigicos! i ol .

El proceso de elaboracion y aprobacion

Una vez constituidas las nuevas Cortes democriticas, los repre-
sentantes elegidos decidieron elaborar una nueva constitucion,
en vez de reformar las viejas Leyes Fundamentales franquistas.
En consecuencia, las Corles se convirtieron en constituyen-
tes, aunque las elecciones no se habian celebrado con esa fina-
lidad explicita.

Primero se cred una comision formada por representantes de
los diferentes grupos parlamentarios, de la que salieron elegi-
dos siete miembros -la Penencia-, cuyo cometido consistia en
redactar un anteproyecto de constitucion.

En la Ponencia estaban representados la UCD, Alianza Popu-
lar, el PSOE, el PCE y Pacte Democratic per Catalunya; cada
uno de ellos con un miembro, excepto UCD, que tenia tres.

Entre los grupos minoritarios, pero importantes, que quedaron
fuera estaban el Partido Socialista Popular —por exigencia del
PSOE- y el Partido Nacionalista Vasco —por razones tecnicas
derivadas de la exclusion del PSP-.

La marginacion de los nacionalistas vascos tuvo nefastas con-
secuencias, ya que el PNV no votaria la constitucion y, en lo su-
cesivo, la calificaria de imposicion espanola para justificar sus
aspiraciones a la independencia del Pais Vasco.

Finalmente, superados todos los trimites parlamentarios, el
texto definitivo fue aprobado por una amplisima mayoria en el
Congreso y en el Senado el 31 de octubre de 1978.

En el Congreso solo votaron en contra el diputado de Euskadi-
ko Eskerra y algunos diputados de Alianza Popular, mientras
que las abstenciones fueron en su mayoria del Partido Nacio-
nalista Vasco.

Menos entusiasta fue la respuesta del pueblo espanol en el refe-
réndum convocado para el 6 de diciembre de ese mismo ano,
ya que la abstencion fue muy alta, aunque los votos emitidos
fueron claramente favorables a la carta magna.

REFERENDUM SOBRE LA CONSTITUCION

26.632.180

m 1 17873301 67,1
Mr | 15706.078 87,9 58,9
n con 1.400.505 7,8 5,3
632.902 3,3 24

_ 133.786 07 05

Sin embargo, conviene resaltar que la constitucion espanola de
1978 fue el resultado de un verdadero consenso entre grupos
politicos de ideologias muy dispares, en un afin de integrar a
todos en un proyecto comin de futuro. Este consenso en ma-
teria politica se anadio al alcanzado anteriormente con la firma
de los Pactos de la Moncloa en el dambito economico y social.

Si se considera que el punto de partida era una Espana pro-
fundamente enfrentada en dos bandos —primero, por la Guerra
Civil; después, por el régimen franquista-, no resulta extrano
que la transicién espanola hacia la democracia se convirtiera

en un modelo para muchos paises que aspiraban a salir de una
dictadura.

Los siete ponentes

» Gabriel Cisneros Laborda.

« Manuel Fraga Iribarne.

» Miguel Herrero y Rodriguez de Mifion.
« Gregorio Peces-Barba Martinez.

» Jose Pedro Pérez-Llorca Rodrigo.

« Miquel Roca i Junyent.

+ Jordi Sole i Tura.

Personas votando en el relerendum del dia 6 de diciembre de 1978 sobre la Constitucion
Barcelona

Caracteristicas esenciales de la constitucion

La Constitucion espanola es un texto extenso y detallado que,
en su titulo preliminar, empieza por definir a Espana como un
«Estado social y democritico de Derecho, que propugna ¢omo
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
Justicia, la igualdad y el pluralismo politicow (art. 1°.1). Acto s&
guido, se declara que «la soberania nacional reside en el pueblo
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m Transicién y democracia en Espafia (desde 1975) -
CONSTITUCION 1978

spaitoh del que emanan los poderes del Estado (art o 2). Estos
Jos enunciados, por si solos, implican ya una concepeion poli-
pa adicalmente distinta de la que habia inspirado-al régimen
franquista; tan distinta como la sustitucidn de un régimen dicta-
orial Y personalista por otro democritico Y representativo de la
«oluntad popular. TEXTO 6

Una de las partes fundamentales de la Constitucién es su Titu-
o1 (<De los derechos y deberes fundamentaless ), que refleja
daramente el caricter progresista de algunos de sus redactores,
a que es muy completo y detallado. Entre los muchos derechos
que se recogen, destacan los siguientes: la mayoria de edad a
los 18 anos, el derecho a la vida -con la abolicién expresa de la
pena de muerte-, la libertad ideolégica, rel igiosa y de culto, la
libertad de expresion, los derechos de reunién. manifestacion,
asociacion, sindicacion y huelga.

Respecto a la religion, el Estado se declara aconfesional: «Nin-
guna conlesion tendrd caracter estatal. Los poderes publicos
tendran en cuenla las creencias religiosas de la sociedad espa-
nola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién
con la Iglesia Catolica y las demis confesiones» (art. 16°.3).

El caricter de «Estado social» a que hace referencia el titulo
preiminar queda plasmado en el reconocimiento de los princi-
pios que deben regir la politica economica y social del Estado.
Los pnncipales son: el mantenimiento del pleno empleo, asis-
lencia y prestaciones sociales, proteccién de la salud publica,
proteccion del medio ambiente, conservacion del patrimonio
artistico y cultural, apoyo economico a los ciudadanos de la ter-
cera edad, y defensa del consumidor.

En cuanto a la parte organica, la Constitucién establece como
sislema politico para Espana una monarquia parlamentaria:

2 Eljefe de Estado cs el monarca, que actua como érbitro y
moderador. Aunguc la Constitucion reconoce al rey nume-
rosas atribuciones, en la practica su poder estd muy limitado.

b El poder ejecutivo recae esencialmente en el Gobierno,
cuyo presidentc - nombrado de forma oficial porel rey —en
sucalidad de Jeir de Estado-, pero en realidad la designa-
cion depende d¢ . composicion politica del Congreso, ya
quees la votacion e los diputados la que ratifica al presiden-
le del Gobierno

¢ El poder legislativo reside en las Cortes; que son bicamera-

les -Congreso y senado- y cuyos miembros son elegidos por

Sufragio universai directo. El Congreso ademas controla al

Gobierno, al que pucde exigir responsabilidades sobre su ac-

Wacion, y como se ha dicho en el punto anterior, ratifica o

rechaz AT presidenic designado porelrey

£l poder judicial lo integran «Jueces y Magistrados inde-

Pendientes; inamaoyibles, responsables y sometidos Unica-

Mente al imperio de la leyn.

El aspecto mds original -y uno de los que resultaron mas polé-
micos- es la organizacion territorial del Estado, que no res-
ponde ni al modelo de Estado unitario ni al de Estado federal,
sino que adopta una estructura intermedia, que se podria de-
finir como Estado unitario descentralizado o Estado unitario

de las autonomias:

a Es un Estado unitario porque la Constitucion establece la
«indisoluble unidad de la Naci6n espanola, patria comun e
indivisible de todos los espafoles», y ademas porque el Esta-
do tiene competencia exclusiva en numerosas materias fun-
damentales, como las relaciones internacionales, defensa y
Fuerzas Armadas, o la administracién de justicia, ademas de
legislacién en muy diversos campos.

b Sin embargo, se reconocen las diferentes comunidades his-
toricas de Espaia, a las que se concede un amplio margen
de autonomia, concretado en la instauracién de organos de
gobierno propios, con importantes competencias e, incluso,
con la posibilidad de elaborar leyes propias en los ambitos
que no son materia exclusiva del Estado.

[l Caracteristicas principales de la Constitucién Espafiola de 1978
| 1. Democratica

* Reconoce la soberania nacional y el pluralismo politico. J

* Establece un sisterna parlamentario.
2. Parlamentaria

* El poder emana del pueblo y se ejerce a través de las Cortes Generales (Congreso y Senada).

il Boawoo

* El Gobierno responde ante el Parlamento.
3. Monarquia parlamentaria
* El Rey es el Jefe del Estado, pero sus funciones son representativas y simbélicas.

* Mo tiene poder ejecutivo ni legislativo.

4. Social y de derecho
* El Estado promueve el bienestar, la justicia social y la igualdad.
* Reconoce derechos sociales (educacién, sanidad, vivienda, etc.).
5. Aconfesional
* No hay religion oficial.

* Segarantiza la libertad religiosa y de culto.

1
6. Descentralizada l

* Reconoce y garantiza la autonomia de las comunidades auténomas.
* Permite |a existencia de estatutos de autonomia.
: 1 1 7. Rigida
. ® Requiere procedimientos complejos para su reforma, especialmente en los articulos mas
I. 1 fundamentales.
:: 8. Reconoce derechos y libertades fundamentales
* Coma la libertad de expresién, derecho a la educacion, igualdad ante la ley, etc.

*  Muchos estdn especialmente protegidos por mecanismos judiciales (Tribunal Constitucional).

L

353


Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

https://www.youtube.com/watch?v=-s8x4yHYkN4
Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Resaltado

Javier Lopez astilleros perez
Sello


354

BLOQUE 3 El siglo xx y In Espafia actual

2. LA NORMALIZACION DEMOCRATICA
(1979-2008)

LOS GOBIERNOS DE LA UCD (1979-1982)
Las elecclones generales de marzo de 1979

Tras la aprobacion de la Constitucion, el Gobierno de Suirez
optd por disolver las Cortes y convocar clecciones generales
para ¢l 1 de marzo de 1979. De esta manera se iniclaba una
nuecva elapa en la democracia espaiola, dentro de un marco
constitucional.

Los resultados fueron muy similares a los de 1977, con una
nueva victoria de la UCD. En consecuencia, Adolfo Suirez
formo su tercer gobierno, que cra el segundo democritico y el
primero constitucional.

PNV (7
CiU (8] ! /

PCE (23)

PSOE (121) Uen (168)

ELECCIONES AL CONGRESO (10879). DISTRIBUCION DE ESCARNOS

Las primeras elecciones municipales democraticas
(abril de 1979)

Una consecuencia derivada de la Constitucion era la convoca-
toria de elecciones municipales, mediante las cuales la demo-
cracia se extendia también a los ayuntamientos, por primera
vez desde la implantacion del régimen franquista.

La convocaloria fue fijada para abril de 1979, un mes después
de las elecciones generales, y los resultados se ajustaron en ge-

neral a las previsiones:

a La UCD obluvo la alcaldia en la mitad de las capitales de
provincia.

b En las grandes capitales y en gran namero de ciudades im-
portantes de rango medio, la alcaldia recayé en socialistas y
comunistas. En muchas de ellas la candidatura de UCD fue
la mas votada, pero sin obtener la mayorfa absoluta de con-
cejales, lo que permitio a socialistas y comunistas, en apli-
cacion del pacto municipal entre PSOE y PCE, sumar sus
volos y formar de este modo gobiernos de coalicion en los

ayuntamienlos.

N 32.89%

o Detalles clave:

e De un censo de 26.6 millones de electores:
= \otaron unos 17.8 millones.

* Se abstuvieron unos 8.7 millones.

¢ Lin Catalufia y en ¢l Pais Vasco la mayoria de los alcaldes y
concejales clegidos pertenecha a los partidos nacionalistas,

Los problemas del Goblerno y la dimision de Suérez
(1981)

[ altimo Gobierno de Sudrez se caraclerizd por una profunda
inestabilidad politica y por una critica permanenle a su ges-
Lon, tanto desde dentro como desde fuera de la UCD.

Entre los muchos problemas que dificultaron la labor del Go-
bierno y a los que tuvo que enfrentarse Suarez, se podrian des-

tacar los sigulentes:

a Las divergencias internas en ¢l seno de la UCD. Como se
trataba de una coalicion politica heterogénea -socialdemd-
cratas, democratacristianos, liberales- resultaba dificil con-
ciliar las diferentes posiciones de sus miembros en algunas
cuestiones clave, como la ley del divorcio o la politica edu-
cativa. Las discrepancias fueron aumentando con ¢l tiempo
y obligaron a Sudrez a remodelar su Gobierno inicial en dos
ocasioncs.

b Ll problema de las autonomias. La Constitucion no era del
lodo precisa en cuanlo a sus compelencias, extension terri-
lorial y formas de acceder a la instauracion de gobiernos au-
tonomos. Esto generod dentro de la UCD una division entre
los partidarios de facilitar la organizacién de comunidades
auténomas en lodas las regiones que lo desearan y los que,
por ¢l contrario, se mostraban partidarios de una aplicacion
restringida de este derecho. El resultado fue una politica va-
cilante e impopular en este campo, mal vista también por
cierlas regiones que se consideraban discriminadas.

¢ La crisis econémica. El gobierno era incapaz de resolver ¢l
problema del paro y la deteriorada situacién economica, que
se agravo, tras los Pactos de la Moncloa, por la segunda cri-
sis del petrdleo, iniciada en 1979 con la revolucion islamista
en Irdn y acentuada después con la guerra entre Irdn e Irak.

— LLD

U
Arranque de la campafa de Adolfo Sudrez en las elecciones generales del | * de mart
de 1979
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Bl azote del terrorismo. En especial la actividad de ETA au-
mentd con la consolidacion de la democracia y alcanzé el
mayor numero de victimas mortales entre 1978 y 1980, con
un total de 235, de las que 144 pertenecian a miembros de
las Fuerzas Armadas. A esas cifras se sumaban 43 victimas
debidas alos GRAPO y 27 causadas por la extrema derecha.
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DE ETA (1977-1982)

pente. Ministerio del Intenor

La amenaza de un golpe de Estado militar. Desde los co-
mienzos de la transicibn democritica, un serio motivo de
preocupacion fue el descontento de amplios sectores fran-
quistas del Ejercito, que hicieron pasar al pais por momentos
de grave tension. La amenaza de un golpe militar crecia con
las provocaciones y los atentados del terrorismo, dirigidos
en especial contra las Fuerzas Armadas.

El acoso del PSOE. Los socialistas emprendieron en las Cor-
tes una dura y permanente campana contra el Gobierno de la
UCD, con el objetivo de desacreditarlo y presentarse ante la
opinion puablica como alternativa de poder. Esta implacable
oposicion culmino a finales de mayo de 1980 con la presen-
tacion de una mocion de censura‘ contra el Gobierno, que
no fue aprobada, pero sirvié para reforzar la imagen de Felipe
Gonzalez, lider de! PSOE, y desgastar aiin mas la de Sudrez.

Abrumado por tudas estas circunstancias y por la falta de apoyo
del propio rey, Adolfo Sudrez presenté su dimision como presi-
dente de la UCD y del Gobierno en enero de 1981. Impuso como
sucesor en la presidencia del Gobiernoa Leopoldo Calvo Sotelo
"o adscrito a ninguno de los grupos ideologicos de la UCD-,
quien debia ser previamente investido por el Congreso mediante
f_i_"'ﬂlﬁ favorable de la mayoria de los diputados.

——

. Mocion de censura. Procedimiento pariamentaro para derrocar al Gubl&f—
"o En el sistema espafiol un grupo de diputados del Congreso -al menos
4 decima parte- puede presentar una Mocion de censura contra el Go-
blerno, proponiendo un candidato alternativo a 1a presidencia y un nuevo
Dograma Si tras un debate el Congreso aprueba por mayoria absoluta 1a
Mocion, el nuevo candidato forma Gobierno.

Transicién y democracia en Espafia (desde 1975)

video 23 F

La amenaza del golpismo: el 23-F (1981)

El Gobierno habia practicado una politica de benevolencia ha-
cia los militares contrarios a la democracia para no granjearse
su enemistad, pero el resultado fue justamente el contrario, ya
que los mds radicales se envalentonaron en su afan de acabar

con el proceso democritico.

El primer intento serio de golpe de Estado fue la conocida
como Operacién Galaxia (noviembre de 1978), por el nombre
de la cafeteria madrilena donde los conspiradores planearon un
asalto al Palacio de la Moncloa y la detencién del Gobierno.
Una vez descubierta la conspiracion, sus principales instigado-
res fueron condenados a unos meses de arresto y no se indagé
sobre la trama oculta del golpe y el resto de implicados.

El siguiente intento, de mayor alcance, pues llegé a ponerse en
marcha, se llevé a cabo en la tarde del 23 de febrero de 1981,
mientras se procedia a la votaciéon de Calvo Sotelo como nuevo
presidente de Gobierno. Un grupo de guardias civiles al mando
del teniente coronel Tejero, uno de los instigadores de la Opera-
cion Galaxia, asalté el Congreso de los Diputados y retuvo por la
fuerza al Gobierno y al Congreso en pleno durante toda la noche,
mientras se mantenian conversaciones y contactos que todavia
estdn por aclarar. Entre tanto, en Valencia el capitian general de la
[T Region Militar, Mildns del Bosch, decret6 el estado de excep-
cion y los tanques ocuparon las calles de la ciudad.

Muchos son los interrogantes sobre las circunstancias, objetivos
y auténticos responsables del intento golpista, entre los cuales
apareci6 implicado el general Armada, antiguo preceptor del
rey y encargado de formar un nuevo Gobierno si el golpe hubie-
ra triunfado. Precisamente la estrecha relacion de amistad entre
Armada y el rey ha levantado en algunos investigadores serias
dudas sobre el verdadero papel del monarca, algo que quizis no
se aclare nunca o, al menos, hasta que no se desclasifiquen deter-
minados archivos considerados como secretos oficiales.

Lo cierto es que toda Espana vivio unas largas horas de tension
e incertidumbre, hasta que de madrugada, cuando el golpe ya
parecia haber entrado en un callejon sin salida, Televisién Es-
panola transmitié un mensaje del rey en el que lo desautorizaba
y reivindicaba la legitimidad de la Constitucién democratica.

Finalmente, los golpistas del Congreso se rindieron y libera-
ron al Gobierno y a los diputados. La prueba mas dificil a la
que habia sido sometida la joven democracia espaiiola se habia
superado. No obstante, a pesar de la multitudinaria reaccién
popular contra este golpe de Estado, todavia hubo dos nuevos
intentos de escasa importancia (en 1982 y 1985), desarticula-
dos por los servicios de inteligencia.

@ El asalto a la democracia: el 23-F (4' 45")
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https://www.youtube.com/watch?v=3rmrfVqqEEM
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El ingreso de Espaiia en la OTAN (1982)

] JLLL
La politica de seguridad y defensa fue uno de los aspectos mas

conflictivos y se abordé con una gran vacilacion durante los
gobiernos de Sudrez. La razén era evidente: la integracion en
la OTAN contaba con el rechazo no solo de socialistas y comu-
nistas. sino también de amplios sectores sociales, partidarios
de una posicion de neutralidad frente a la politica de bloques
militares imperante desde la Segunda Guerra Mundial.

LL e
[l Presidentes del Gobierno en la Espaiia democratica
Presidente Partido Mandato

Adolfo Suérez ucb 1976 - 1981
Leopoldo Calvo-Sotelo uco 1981 - 1982
Felipe Gonzélez PSOE 1982 — 1996 (4 legislaturas)
José Maria Aznar PP 1996 — 2004 (2 legislaturas)
José Luis Rodriguez Zapatero PSOE 2004 - 2011 (2 legislaturas)

Mariano Rajoy PP 2011 -2018 (1 completa + 1

parcial)

Pedro Sanchez PSOE 2018 - presente (reelegido en 2023)

La situacion cambio con Calvo Sotelo, que desde el primer o

momento manifesto su i“l:nﬂdn de Integrar a Espana en la Rueda de prensa del secretario general del PSOE, Felipe Gonzalez, para axplicar la pos
OTAN y dio los pasos necesa rios para ello. tura de su partido contra el ingreso de Espaia en la OTAN (1981)

356 d
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L0S GOBIERNOS DEL PSOE (1982-1996)

pel3 mayoria absoluta a la mayoria rel ativa

ond arrollador triunfo del PSOE en las elecciones de 1982,
" soaalistas gobemirﬂﬂ en solitario pPor primera vez en la

pston2 de Espana, y consiguieron mantenerse en el poder du-

U analisis global de los resultados de las elecciones de 1982
1986. 1989 ¥ 1993 permite extraer algunas conclusiones:

g uucpnupudosobrwiﬁraldescahbmde:muidc 1982y
< disolvio al ano siguiente.

p El gjercicio del poder fue desgastando la imagen del PSOE
ante la opinion pablica, pero consiguié revalidar su primera
victoria electoral en tres convocatorias mas, aunque sufrié
en cada una de ellas una reduccion del porcentaje de votos y
del namero de escanos, que le llevaron a perder la mayoria
shsoluta en la dltima legislatura (1993-1996),

¢ Alianza Popular, que en 1989 cambié su nombre por el de
partido Popular, se configuro como la segunda fuerza po-
litica, peTo NO se empezo a vislumbrar como alternativa de
poder hasta su despegue electoral en 1993, coincidiendo con
o fuerte desgaste del PSOE.

d El PCE, integrado en la coalicion Izquierda Unida desde
1986, empezO 2 superar su crisis interna hasta recuperar su
techo electoral, en torno al 10% de los votos.

Felipe Gonzalez ocupd la presidencia del Gobierno durante los
czsi tres lustros que duro la «era socialista». Su liderazgo dentro
del PSOE se reforzo con el tiempo, hasta tal punto que acabé
por acunarse el término «felipismo» para designar la orienta-
aon politica impuesta por €l en el partido.

Felipe Gonzalez y Alfonso Guerma, en el hotel Palace de Madrid. celebran 13
mayor victona lograda por un partido pohbxco en la democraca, con 202

escanos. el 28 de octubre de 1982

FELIPE GONZALEZ (1942)

Nacid en Sevilla y estudié Derecha. Se 2filio a las Juventudes 50-
cialistas a los veinte anos y al PSOE dos afios despues. Una vez
finalizados sus estudios, ejerad como abogado laboralista Fue
nombrado miembro del Comité Nacional del PSOE en el Congreso
de Toulouse de1970, dimitio tres anos despues por discrepancias
con su méximo dirigente en el exilio, el histérico Rodolfo Liopis. En
el Congreso de Suresnes (1974) fue elegido secretario general bajo
el pseudonimo de =isidoros. A partir de entonces la direcaon del
partido paso del exilio al mtenor. Durante la transiaon democratica
desempefi6 un papel de primera fila. marcando la onentacon del
PSOE con un acentuado personalismo. Desde la victona electoral
del PSOE en 1982 y hasta su derrota en las elecaones de 1996,
gjerad ininterrumpidamente [3 presidencia de gobierno durante
cuatro legisiaturas. Tras su salida del gobwerno, abandono su cargo
de secretano general del partido, aunque su influenca en el siguio
siendo notoria

ELECCIONES AL CONGRESO (1982-1993)

1986

aa——
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Reajuste econdmico e ingreso en la Comunidad
Econémica Europea

Uno de los aspectos mis destacables de la primera ctapa de go-
bierno socialista fue su politica de reajuste economico (1982-
1985), cuyo objetivo era atajar la crisis y preparar a Espafa para
su ingreso en la Comunidad Econémica Europea (precedente
de la actual Unién Europea).

Se adoptaron medidas para reducir la inflacién, aunque a costa
de aumentar el paro, y se emprendid, sobre todo, un necesario y
urgente programa de reconversion industrial a partir de 1984,
Este consistia en desmantelar o reducir el tamaio de las gran-

des empresas con pérdidas y fomentar la creacién de nuevas
empresas rentables.

En Espana se destinaban enormes recursos a ciertas industrias
tradicionales y sin futuro, como la naval y la siderurgica, cuyas
pérdidas eran costeadas por el Estado; en cambio, faltaban re-
cursos en los sectores industriales nuevos, cuya produccién de-
mandaba la sociedad moderna. Pero la reconversion industrial
tuvo unos elevados costes sociales -reducciones de plantilla,
jubilaciones anticipadas, etc.- y provocé una intensa conflicti-
vidad laboral en los sectores afectados.

Finalmente, en junio de 1985 se firmé, al mismo tiempo que
Portugal, el Tratado de Adhesion a la Comunidad Econémica
Europea (CEE), que implicaba el ingreso efectivo a partir del
1 de enero de 1986.

Culminaba asi un proceso iniciado por la UCD, pero bloquea-
do principalmente por la oposiciéon de Francia, que veia en
Espana un fuerte competidor para sus productos agrarios me-
diterrdneos. TEXTO 7
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TASA DE PARO (1982-1996)
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TASA ANUAL DE INFLACION (1982-1996)

Ampliacion del Estado de bienestar y nuevos derechos

En materia social los gobiernos socialistas llevaron a cabo un
amplio conjunto de medidas, que se pueden clasificar en tres
grandes grupos:

I La ampliacion del Estado de bienestar, a lo que se destino
gran parte del gasto publico. En este sentido destacé espe-
cialmente la labor realizada en los dmbitos de la sanidad, las
pensiones y la educacion: TExto 7

a La cobertura sanitaria de la Seguridad Social se extendi6
a la totalidad de la poblacion.

b Se crearon las pensiones «no contributivas» o asistencia-
les, destinadas a todos los mayores de 65 afos o con un
determinado grado de invalidez que no recibieran nin-
guna otra pension. Su coste lo asumia en su totalidad el
Estado y trataba de paliar los apuros econémicos de los
mas desfavorecidos.

¢ En educacién se amplio la oferta publica de plazas escola-
res en todos los niveles de ensenanza, se regulé el funcio-
namiento de los centros privados sostenidos con fondos

.pﬁblicus. y se reformo la estructura de todo el sistema

educativo, garantizando la obligatoriedad y gratuidad de
la ensenanza hasta los 16 anos.

2 Ciertas mejoras en las condiciones de trabajo, como la re-
duccién de la jornada laboral a 40 horas semanales y el au-
mento de las vacaciones anuales a 30 dias.

3 El reconocimiento de nuevos derechos, como el de obje-
cion de conciencia frente al servicio militar obligatorio, o la
legalizacién del aborto, que tras las protestas de la Iglesia y
de ciertos sectores sociales que denunciaron la medida como
inconstitucional, quedo reducida a solo tres supuestos: pe-
ligro grave para la vida o salud de la madre, embarazo por
violacion y malformaciones del feto.
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LOS GOBIERNOS DEL PP (1996-2004)
De la mayoria relativa a la mayoria absoluta

Antes de las elecciones generales de 1996, el Partido Popular,
liderado por José Maria Aznar, habia experimentado una im-
portante renovacion interna que, unida al desgaste progresivo
del PSOE; le habia permitido ganar posiciones en las diferentes
elecciones locales, autonémicas y al Parlamento Europeo.

No obstante, el triunto electoral del PP en 1996 quedd muy
por debajo de la mayoria absoluta, por lo que Aznar se vio
obligado, en contra de sus intenciones previas, a pactar con los
nacionalistas catalanes, vascos y canarios para poder formar
Gobierno con los apoyos necesarios.

Esta situacion cambié de forma radical en las elecciones de
2000, en las que el PP obtuvo una holgada mayoria absoluta.

AL CONGRESO (1996 y 2000)

ICC: Coalicion Canaria
*BNG: Bloque Nacionalista Galego

El ingreso en la Europa de la moneda unica

En el seno de la Comunidad Economica Europea se habia
firmado el Tratado de Maastricht (1992), por el que nacia la
Union Europea y se sentaban las bases para una futura unién
monetaria de todos sus miembros.

Uno de los objetivos inmediatos del nuevo Gobierno fue cum-
plir con los criterios de convergencia (requisitos) establecidos
en el Tratado, para que Espana pudiera ingresar desde el primer
momento en la Europa de la moneda tnica.

Tales criterios de convergencia consistian en la reduccion, hasta
unos niveles determinados, de la inflacion, la deuda y el défi-
cit publicos, y los tipos de interés bancario. Y antes de la fecha
limite establecida para ello (mayo de 1998) se cumplieron to-
dos, mediante la aplicacion de una politica economica de sig-
no liberal, consistente en la disminucién del gasto piblico y la
privatizacion de las empresas estatales mas rentables (Repsol,
Endesa, Telefénica), para aumentar los ingresos del Estado y
reducir la deuda publica. TEXTO 8

I'n consecuencia, Espana fue uno de los once paises fundadores
cn 1999 de la Unién Econoémica y Monetaria Europea (zon,
curo). A partir del 1 de enero de ese ano el euro empezo a fun-
cionar como unidad monetaria de referencia y el | de enerq
de 2002 las monedas y billetes de euro comenzaron a circular,
sustituyendo en Espana a la peseta.
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UNION ECONOMICAY MONETARIA EUROPEA: PAISES FUNDADORES (1999

El problema vasco y el terrorismo de ETA

Tras la llegada al poder del PP, los atentados de ETA se dirigie-
ron preferentemente contra los concejales de este partido en el

Pais Vasco. En julio de 1997 dos hechos conmocionaron a la
opinion publica:

a La Guardia Civil liberé a Ortega Lara, un funcionario de
prisiones secuestrado por ETA y encerrado en un zulo du-
rante casi ano y medio en condiciones infrahumanas. Toda
Espana pudo ver con estupor a través de la television su la-
mentable estado de deterioro.

b Poco después, Miguel Angel Blanco, un joven concejal del
PP en Ermua (Vizcaya), fue secuestrado y ejecutado a los dos
dias, a pesar del clamor popular que exigia su liberacion. Las
manifestaciones de rechazo contra ETA fueron masivas en
toda Espana, y se empezé a hablar del wespiritu de Ermua»
para definir la nueva actitud de repulsa y movilizacion soc ial
contra el terrorismo.
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or otra parte, en Irlanda del Norte se alcanzo un Acuerdo de
paz (10 de abril de 1998) para acabar con el viejo conflicto de
j zona entre separauistas catolicos, que contaban con el IRA
omoO banda armada, y protestantes unonistas, partidarios de

la union con Gran Bretana
mantener G BANSKI

(on ese precedente, el PNV y otras organizaciones nacionalis-
(g vascas, entre ellas las mas radicales y proximas al entorno de
£TA, firmaron el 12 de septiembre de 1995 el Acuerdo de Liza.
a (nombre vasco de la localidad navarra de Estella), para bus-

runa solucion al contflicto vasco, siguiendo el modelo irlandés.

Cuatro dias después ETA declaré una tregua indefinida, con
ol argumento de que el cambio de actitud del PNV ofrecia bue-
nas condiciones para alcanzar la independencia del Pais Vasco.
Pero, tras algo mas de un aio de alto el fuego, ETA comunico
¢ final de la tregua. Algunos interpretaron que esta solo habia

sido una trampa del grupo terrorista para ganar tiempo vy re-
componer su maltrecha organizacion.

La segunda legislatura del PP (2000-2004) estuvo marcada en
gran medida por la lucha antiterrorista. En el afio 2000 se pro-
dujo una nueva escalada de atentados —contra cualquier tipo de
objetivo y en cualquier escenario-, que se saldé con 23 victimas
mortales en diferentes partes del pais. Ante esta situacion, el 8
de diciembre de ese mismo ano el PP y el PSOE firmaron el
Acuerdo por las libertades y contra el terrorismo, en el que
fijaron las bases para una actuacion conjunta.

LA e 1t el =
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Més de un millan y medio de personas se manifestaron en Madrid tras el asesinato de
"guel Angel Blanco, el 14 de julio de 1997, bajo el lema «Por la paz y la libertad. [Terro-
'5mo nols

Transicion y democracia en Espaia (desde 1975)

La invasion de Irak y los atentados del 11-M en Madrid
(2004)

Cuando el presidente de Estados Unidos, George W. Bush, de
cidio la invasion de Irak. sin declaracion de guerra y al margen
de la ONU, con ¢l falso pretexto de que ese pais o¢ ultaba armas
de destruccion masiva y representaba una seria amenaza para
la paz mundial, el presidente espanol, José Maria Aznar, defen

dio Puhhmnwntc v con vehemencia esta iniciativa.,

La inmensa mayoria de la poblacion espanola (se calcula que
mas del 90%) estaba en desacuerdo con una decision tan arbi
traria y se manifestd en su contra en reiteradas ocasiones y por

diterentes medios.

La invasion de Irak se inicié en marzo de 2003 y George W.
Bush proclamé el final de la guerra mes y medio despues. Si
bien Espaia no participé en la invasion, si aporto tropas du-
rante la ocupacién posterior, aunque supuestamente solo para

ejercer labores humanitarias.

En cualquier caso, un ano después de la invasion, el 11 de marzo
de 2004 (fecha popularmente conocida como 11=M), tres dias
antes de las elecciones generales, un grupo de islamistas radica-
les perpetro un terrible atentado con bombas en diferentes tre-
nes de la red ferroviaria de cercanias de Madrid, lo que provocé

una masacre (casi 200 muertos y en torno a 2.000 ]ﬁrﬁﬁ{l AVILES

Desde el primer momento, el Gobierno atribuyd a ETA el aten-
tado; y solo cuando las pruebas fueron muy evidentes, contem-
pl6 la hipétesis de la autoria de grupos yihadistas®, pero sin
descartar la de ETA. Amplios sectores de la poblacién alberga-
ron entonces la sospecha de que el Gobierno pretendia ocultar
la verdad para evitar en las inminentes elecciones un voto de
castigo por su decision de apoyar la invasion de Irak, que habia
provocado los atentados como represalia.

g ;
Yihadismo. Se aplica para definir la ideologia de los grupos islamicos radi-
Cales, partidarios de la violencia terrorista comao forma de lucha o «guerra
santa» (yihad en drabe) contra los supuestos enemigos del Islam

de Alcald de Henares en ol Que explo

Alocha. En la segunda imagen, por
\ada del diario E/ Pavs el dia
(12 de marzo de 2004) hac iengose
tel atentado terrorista

En la primera magen, tren procedento

taron cuatro bombas a 200 metros de

siguienta
eCo

T et L
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LA VUELTA DEL PSOE AL GOBIERNO Se Il sl 1o segunda etapa de goblerno soclalista, bajo 1,
(2004-2008) prestdencin de José Luls Rodriguez Zapatero, nuevo Hder ol

SO, que vorlvldy o alzarse con ln victoria cuntro ahos 'I‘”‘I'l“"l,
Sin entrar en constderaciones sobre ¢l electo que el wtentndo en los elecclones de marzo de 2008, Pero en esle npartado solg
del 11-M pudo tener en la intencion de voto de los espanoles, — analizaremon las prinelpales actuaclones durante su primer
lo crerto es que los resultados electorales dicron un vaelco o mndato (20000 2000), cuyo Mnal colncldid con Tn crisls eco
Ins previsiones de una nueva victoria del PRy el PSOE obtuve  ndmica Interi lonal conoclda como Gran Recesion, (que puso

una mayoria relativa que le permitid volver de nuevo al poder.— fiona ln fase de expansion e ondmica Infctnda en 1994

ELECCIONES AL CONGRESO (2004 y 2000)

Votos (miles) %  [Escafios Vatos (miles) %  Gscafos
1.026 42,6 1G4 11,064 43,6 165
9763 1.7 118 10169 410) 153
835 3.2 0 774 30 |
652 2.5 0 296 1.2 7
az1 16 7 103 1.2 6
1.284 4,9 i 963 50 2
8 0

10RC Esquerra Republicana de Catalunya,

La propuesta de Alianza de Civilizaclones Finalmente, ¢l proceso entrd en un callejon sin salida tras el

atentado de E'TA en ¢l acropuerto de Madrid el 30 de diciem-

Una de las primeras decisiones del nuevo Gobierno soclalista ,
bre de 2006, que se saldd con la muerte de dos personas, una

fue la retirada de las tropas espaiiolas destinadas en Irak, lo .
velntena de heridos, graves desperfectos en la terminal donde

que enfrié las relaciones con Estados Unidos. ,
ocurrio y numerosas alteraciones de los vuelos en una fecha tan

Unos meses después (en septiembre de 2004), Espafa pre-  sehalada. Habria que esperar hasta 2011 para que ETA anun-

sento ante la Asamblea General de la ONU la iniciativa de  clara el «cese definitivo de su actividad armadan.

la Alianza de Civilizaciones, cuyo objetivo era estrechar la

cooperacion y amistad entre Occidente y el mundo islamico,

en contraposicion al terrorismo internacional y al enfrenta-

miento militar

La propuesta espafiola prosperd y la Alianza de Civilizaciones
se creo tres ainos después (en 2007), como nuevo programa de >

la ONU, aunque no se puede decir que haya tenido verdaderos Bictan
resultados practicos ]Grf’”

El frustrado proceso de paz para acabar con el
terrorismo de ETA

En 2006, con la aprobacion del Congreso, se inicio un nuevo
proceso de contactos y negociaciones con ETA para que pu-

siera fin a la lucha .1rrn.;d.1

No obstante, por parte de la banda terrorista se sucedieron las

declaraciones de alto el fuego y de vuelta a las armas; y por par

M
firl v o

Imagen capturada de Lo pagina digital del diarig Gara en La Que 5o PUDBCH & Lo
: de Is organizacion lemrodista ETA anunclando oue «ha decidido ol cese O
V eTiCarceiamienlos actividad armadas

te del Gobierno, se mantuvo la pe litica de pt:rf-nu:u'm pulu.‘ial
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” reforma de los Estatutos de Autonomia: e| caso
d.atahlﬁa

Je hacia tiempo, diversos partidos catalanes, incluido el so-

st venian proponiendo una revision del Estatuto de Ca-
;,iuhl para avanzar en el autogobierno,

pero la elaboracion y aprobacion del nuevo texto estuvo plagada
e dificultades, tanto en el Parlamento catalin como después en
4 Congreso de los Diputados, ya que algunos de sus articulos, en
opinion del PP e incluso de algunos socialistas, dotaban a Catalu-
5 de atribuciones excesivas y contrarias a la Constitucion.

£ texto final aprobado por el Congreso y el Senado en 2006
(sempre con la oposicion del PP) introducia modificaciones
ymportantes respecto al propuesto por el Parlamento cataldn,
pero €sto no disuadi6 al PP de interponer un recurso de in-
constitucionalidad®. Cuatro afios después (en 2010) el Tribunal
Constitucional resolvié el recurso, declarando diversos articulos
inconstitucionales y delimitando la interpretacién de otros, lo
que provocd un generalizado descontento en Catalufia.

Por otra parte, varias comunidades mas llevaron a cabo también
la reforma de sus estatutos: Valencia en 2006; Andalucia, Aragén,
Castilla y Leon y Baleares en 2007; y Extremadura en 2011.

§ Recurso de inconstitucionalidad. Es un procedimiento juridico que consis-
te en denunciar una norma que, en todo o en parte, se considera contraria
3 lo establecido en la Constitucion. El Tribunal Constitucional es el encar-
gado de decidir si la norma se ajusta a la Constitucion o debe ser derogada
(en su totalidad o en la parte correspondiente).

Transicién y democracia en Espafia (desde 1975)

La promulgacién de nuevas leyes de caracter social

, ;obi socia-
Entre las actuaciones mas destacadas del nuevo Gobierno soci

VDS
lista, se encuentran las leyes ]:Jrﬂ'ﬂ'illlg"f‘d*“E a favor de colecti d
y grupos sociales desfavorecidos o victimas de la deslgualdﬂ :

a La Ley de medidas de proteccion integral contra la vitljlc.n-
cia de género (2004), cuya finalidad era prevenir, sancionar
y erradicar la violencia machista, fisica o psicolégica, contra
las mujeres, y prestar asistencia a estas y a sus hijos menores.

b La Ley que modificaba el Codigo Civil para permitir el
matrimonio entre personas del mismo sexo (2005).

¢ La Ley de atencién a las personas en situacion de depen-
dencia (2006), que establecia un sistema de prestaciones y
servicios a quienes necesitaban atencion permanente de otras
personas para la realizacion de las actividades basicas de la
vida diaria, por causas de edad, enfermedad o discapacidad.

d La Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(2007), cuyo objeto, segiin su articulo 1, era «hacer efecti-
vo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacién de
la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia
o condicién, en cualesquiera de los ambitos de la vida y, sin-
gularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econ6mica,
social y cultural».
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La Ley para la igualdad efectiva de mujerss
¥ hombres y la Ley de Medidas de Protec-
cion Integral contra la Violencia de Geénero

son dos de las leyes mas destacadas de
este periodo
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EVOLUCION ECONOMICA ENTRE 1979 Y 2008

Entre la segunda crisis del petroleo, iniciada en 1979, y la Gran
Recesion mundial, iniciada en 2008, la economia espaiola atra-
vesO cuatro fases alternativas de recesion y expansion:

1 Recesion economica (1979-1985). La recesion se habia ini-
ciado ya en los anos finales del franquismo (crisis de 1973) y
habia continuado durante la transicion, pero desde 1979 se
pueden distinguir dos momentos con caracteristicas parti-
culares:

a 1979-1982, anos de agravamiento de la recesion, duran-
te los gobiernos constitucionales de la UCD, que coinci-
dieron con la segunda crisis del petréleo, causada por la
guerra entre Iran e Irak. Ambos paises paralizaron duran-
te la contienda sus exportaciones de crudo, que casi tripli-
co su precio, con los correspondientes efectos negativos
sobre el conjunto de la economia mundial.

b 1982-1985, anos de duro reajuste econémico del primer
Gobierno del PSOE, cuya finalidad era combatir los prin-
cipales problemas de la economia espanola y prepararla
para el ingreso en la CEE. La medida de mayor alcance y
costes sociales fue el ya citado programa de reconversion
industrial, que afect6 especialmente a los sectores naval y
siderurgico.

2 Expansion economica (1985-1992). Fue una fase de reacti-
vacion, propiciada por el ingreso de Espana en la CEE. Sin
embargo, el mantenimiento por parte del Gobierno socia-
lista de una politica poco favorable para los trabajadores en

5

materia laboral y salarial empujé a los dos grandes sindica-
tos nacionales (UGT y CC.00.) a convocar una huelga ge-
neral en diciembre de 1988, que paralizé al pais y obligé al
Gobierno a ceder en algunos de sus planteamientos.

3 Recesion economica (1992-1994). En sus comienzos, la re-
cesion se mantuvo en parte oculta tras las espléndidas cele-
braciones de 1992: los Juegos Olimpicos de Barcelona y |3

Exposicion Universal de Sevilla.

4 Expansion economica (1994-2008). Fue la de mas larga du-
racion, comparable en este sentido a la de los anos del «de-
sarrollismo» durante la dictadura franquista (1960-1973).
El saneamiento de las cuentas del Estado y el importante cre-
cimiento economico posibilitaron que Espana fuera uno de
los once paises fundadores de la Union Monetaria Europea
en 1999. Ademas fue una fase de intensa creacion de em-
pleo: la poblacion ocupada paso de 12,2 millones en 1994 a
20.3 millones en 2007. Pero esta larga fase de expansion se
interrumpio con la Gran Recesion de 2008, que sacudioala

economia mundial.

Como resultado de esta evolucion, el nivel de vida de los espa-
fioles experimenté una mejora muy notable y fue acortando
distancias con los paises mas avanzados de la Union Europea.

Por otra parte, el desarrollo econémico permitio consolidar en
Espaiia un Estado de bienestar en el que la educacion, la sa-
nidad, las pensiones y otras prestaciones sociales garantizaban
unas dignas condiciones de vida al conjunto de la poblacion, en
especial a los sectores mas desfavorecidos.
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TASA DE PARO (1982-1996)
Fuente Banco Mundial
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Transleldn y domociacia O Espata (dosdo 1078)

LA pLENA MODERNIZACION DE LA SOCIIDAD
Una oSt tura soctal de pais dosarrolado

| g evolueion de e sociedid espanaly continud ol procesn de

moderniza bon bdctndo en Ta décmda de Tos NORCI

a Lo cases meddas superaron el oo, e 1y PO N Y ¢ o
prayeron ebxector mayoritanio de by esteons i s lal

p Lo distribucion sectorial de ln poblacion wetiva ) Y
anaestractma sl e Tos paes altamente dee
Hados v sector primacio mmy redug ido, Pov el del nngy,
i sector secundario (indust Yooonstracodom) estabilizadi
en torne al 30%y cho predominio del secton 1o, b i,
por e b el 60%,

Paradon que busoan )
primar am 1:;: \ '4 .':ﬂ'llmm
N Binoundarin

0%

Tarcintlo
04,6%

DISTRIBUCION BECTORIAL DE LA POBLACION ACTIVA,
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008

Fuente Insitulo Nacianal de [ stadistica

De pals de emigrantes a pals de Inmigrantos

Espaa habfa sido un pafs tradicionalmente emisor de emi-
grantes, pero desde finales del siglo xx (sobre todo, a partir
de 1996), coincidiendo con la fuse expansiva de la economia,
‘e convirtid en receplor de inmigracion extranjera, un fe-
nomeno nuevo que repercutit en el aumento de la poblacion,
el parcial rejuvenecimiento de la misma y un repunte de la
natalidad.

Alinales de 2007 estaban reglstrados en Lspana casl cuatro mi
luney de exy ranjeros, de los cuales el 39% procedia de la Unién

Ellrnpg. (Ru mania era ¢l P“{H de “rmcn del colectivo II‘IH)‘HIJF el
1%, de Iberoamérica (principalmente de Feuador); y un 21%,
de Africy (de Marruccos en su mayorla).

Una de Jas consecuencias de este fendmeno inmigratorio fue
4 configuracion de una socledad multicultural, como la de la
I

Nayorfa de |og pafses del entorno europeo

Importantes avances hacla la plena igualdad de mujeres
y hombres

o Do ddéc b dde Bow sementa y setenta, eocoriespoidens bncon
bt va ol dled Termtiinmma e recarein Earopay b ostaelom Uil
o on P, o presan de Tl tnedora Tramepaiata, se prabiliea
vt adpnrnian b exteangeras, comoc D aogondo sevonde S
e Weanvorlt oo Lot sdsttoar ole e femitidednd e Betty Priedan, e
b by espaniolas, conney Aufer v sontedind CE9) e T idkia Fal

Ceny, e olpas

T i l'l..r"t Wit |'|.|-Iu||||||] i F\vl.lfl'll' LH ] Il:”l.hl.m IHII I.I “lrl ra
COn de Tmfer, o s que sigederon en Barcelana en 1976 Tas

Jovrmnehvs € aitialiines e Tat Do

Pye eser imonedor we senbarom Las Duanes del proevar Ternbnisime s
paiol, gque oo combenzon tivo b pecaliaridad de eatar in
sevtoen el frente s ampdiosde B Tocha contea Tadhie tadura
|Iil1lt|llluhl yon fverr dle To democ racba, Jroestor e efm inn nh

Jetiver pdest il

Durante la transkcddm, Lo corviente domiante foe ol feminis
mao de bzquierdas, Independiente o vinculadao a partidos poli
Heos, coma el planteado por el Movimiento Democration de
Mujeres, grapo creado en 1965 en Ly clandestinidad y vincola
do sobre todo al Partido Comumista, o el Frente de 1 iberacion
de la Mujer, creado en 1976, que era independiente, pero admi
e tombién Tt b de sus miembreos en oteas organizacio

nes o partidos politicos

Mis minoritaria tue Ly corrlente del femindsmo radical, cuyos
prapos no solo rechazaban toda vincalacion o organizaciones
o partidos politicos, sina también la militancia en ellos, pues
consideraban el feminivmo como una alternativa plabal para la
transtormacion de L sociedad y no una vertiente mas dentro de
otro proyecto politico mas amiplio

En el plano Jurldico, un paso tundamental hacia 1o plena
Igualdad de mujeres y hombres fue su reconocnmiento oo ol
articulo 14 de la Constitucion

«Lox espafiolen son dguales ante la ley, sin que pueda pre
valecer discriminacion alguna por razon de nae imilento,
raza, sexo, religlon, opinion o cualquier otra condicion o
clreunstancia personal o socials

Exe principio de igualdad se fue concretando N NUIMerosas
medidas legislativas

i unos casos mediante La reforma de NOrMas anteriores, cormeo
la despenalizacion del adulterio en ¢l ¢ Odigo P
con lu promulgacion de nuevas leyes, comao lus yu mencionadas
de proteccion Integral contra la violenc iy de penero
dad efectiva de mujeres y hombres

enal, y en otros
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Por ultimo, habria que anadir dos hechos importantes durante

la década de los ochenta:

a [En 1983, la creacion del Instituto de la Mujer, un organis-
mo auténomo vinculado inicialmente al Ministerio de Cul-
tura, encargado de velar por la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida publica y
privada.

b En 1986, el ingreso en la Comunidad Econdomica Euro-
pea, que implicaba el cumplimiento obligatorio por parte de
Espana de un amplio conjunto de reglamentos y directivas
comunitarias en materia de igualdad, especialmente en ¢l
ambito laboral.

Por todo ello, la situacion de las mujeres espainolas, con la ins-
tauracion de la democracia, se acabd equiparando prictica-
mente a la de las mujeres de su entorno europeo, superando
el tradicional retraso en que se encontraban respecto a ellas.
Y aunque todavia hoy persisten desigualdades, especialmente
en los ambitos familiar y laboral, son incuestionables los gran-
des avances que se fueron produciendo entre 1979 y 2008, con
un progresivo acceso de las mujeres a todo tipo de trabajos, a
puestos de direccion, a altos cargos politicos y a los estudios
superiores.

Un dato ilustrativo de esto ultimo es que en el curso 1986-1987
el 50,1% del alumnado universitario eran mujeres, y en el curso
2007-2008, lo era el 55%, aunque si bien eran abrumadora ma-
yoria en estudios relacionados con la educacion y la sanidad,
su presencia era escasa en titulaciones de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.

3. LA GRAN RECESION Y LA
INESTABILIDAD POLITICA (2008-2019)

LA GRAN RECESION Y SUS EFECTOS EN ESPANA
(2008-2013)

Las causas de la crisis

La crisis de 2008, que provocd la conocida como Gran Rece-
sion, solo es comparable por su lugar de origen (Estados Uni
dos) y su magnitud a la de 1929, pero la diferencian de ella al
menos dos caracteristicas: la de 1929 tardd dos aiios en llegar
a Furopa y afectd principalmente a los paises desarrollados,
mientras que la de 2008 tuvo un efecto casi inmediato y sacu-

didy al mundo entero.

Se la puede considerar, por tanto, la primera gran crisis de la
globalizacién, pues es un ejemplo evidente de como un pro-
blema meramente local acabé extendiéndose al conjunto del
planeta por la interconexion a escala mundial del sistema fi-

nanciero.

En efecto, el origen de la crisis estuvo en la masiva e indiscrimi-
nada concesion de créditos para compras de viviendas a perso-
nas de escasa solvencia en algunos Estados de Estados Unidos.

Esos créditos después se vendieron y revendieron por todo el
mundo en forma de sofisticados productos financieros. Cuan-
do los intereses de los créditos empezaron a subir y el precio
de las viviendas a bajar, muchas de las personas que habian
contraido esos créditos no pudieron hacer frente al pago de los
mismos ni siquiera poniendo a la venta sus viviendas. Pero el
problema entonces ya no era de los bancos locales estadouni-
denses que habian concedido inicialmente los créditos, sino de
entidades bancarias y financieras de todo el mundo, que ha-
bian invertido grandes fortunas en la compra de esos créditos
en forma de bonos y otros productos financieros, cuyo valor
empezaba a disminuir hasta esfumarse por completo.

Tras la quiebra en septiembre de 2008 de Lehman Brothers,
el gigante financiero estadounidense, la crisis se extendio con
rapidez, amenazando también con la quicbra a bancos y enti-
dades financieras del mundo entero. Ante esta situacion, los Es-
tados tuvieron que endeudarse hasta extremos inusuales para
rescatar a los grandes bancos de sus paises y evitar asi el hundi-
miento de todo el sistema econdmico.

En definitiva, lo que empezo siendo una crisis inmobiliaria
local (de Estados Unidos) se convirtié en una crisis bancaria
global y acabd en un enorme endeudamiento de los Estados y
una profunda recesion econdmica mundial.

Cariola Bustelo, primera directora del Institulo de la Mujer
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in embargo, €N opinion de muchos economistas, la causa pri-  Por todo ello, Espaiia sufrié desde 2008 una aguda recesion,
, previa a todas las anteriores, fue la excesiva desregula-  cuyas principales consecuencias econémicas fueron: ‘
Gon financiera defendida por el neoliberalismo econémico
, aplicada en los afios ochenta del siglo xx por los gobiernos
conservadores de Ronald Reagan en Estados Unidos y de Mar-
et Thatcher en ¢l Reino Unido, que se extendié después a

odo el mundo. Con esa nueva politica se liberalizaron las ope-

a El elevado endeudamiento del Estado para sanear el siste-
ma financiero espaiiol y en particular determinadas entida-
des bancarias, sobre todo cajas de ahorros (la deuda pablica
pas6 del 36,3% del PIB en 2007 al 93,9% en 2013).
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tor de la construccion (por el pinchazo de la burbuja in-
mobiliaria), con el consiguiente incremento de la tasa de
Los efectos econémicos de la crisis en Espafia desempleo, que llegd a superar el 25% en 2012 y 2013, y el

La crisis de 2008 afecté a Espaiia con mayor intensidad, esen- crecimiento negativo del PIB entre 2009 y 2013, con un li- |

cialmente por tres caracteristicas especificas de su economia en gero repunte a partir de 2014. |
¢ momento:
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2 La menor competitividad en comparacion con la de otros 25-

paises.
b Elalto grado de endeudamiento de las familias y las empre-
sas espanolas. o
¢ La existencia de una importante «burbuja» inmobiliaria.
La facilidad para obtener créditos baratos se habia traducido 1048,
en una demanda creciente de edificios y viviendas y, por tan- K |
10, en un constante aumento de su precio. Esto habia fomen-
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En definitiva, la Gran Recesion iniciada en 2008 tuvo dramd

licas consecuencias para la mayor parte de la poblacion: se re

dujo sensiblemente el Estado de bienestar, aumenté de lorma
alarmante el paro, los ingresos medios por hogar disminuyeron
(de 29.634 € en 2009 a 26.154 € en 2013) y el porcentaje de
poblacién en riesgo de pobreza aumentd (del 20,7% en 2009 al
22,2% en 2013). Y aunque desde finales de 2013 algunos datos
macroeconomicos indicaban el comienzo de la recuperacion,
esta se fue produciendo a un ritmo muy lento y en forma poco
satistactoria, pues los empleos creados eran escasos y, en su ma-
yoria, precarios y mal pagados.

La politica economica espafiola ante la Gran Recesion

Al comienzo del segundo Gobierno de Zapatero, tras el
triunfo electoral del PSOE en 2008, la incipiente crisis eco-
nomica mundial adn no se habia manifestado abiertamente
en Espana. Sin embargo, al ano siguiente todo indicaba que
la economia espanola habia entrado también en recesién y
el Gobierno se vio obligado a reorientar sus actuaciones en
politica econémica: el superdvit presupuestario (mds ingresos
del Estado que gastos) mantenido hasta entonces se agotd y
se paso a la situacion contraria, de déficit presupuestario y
aumento de la deuda publica para hacer frente a los gastos
exigidos por la crisis.

Pero la Unién Europea, muy condicionada por las directrices
conservadoras promovidas por la canciller alemana, Angela
Merkel, somelid a duras presiones a los paises con mas proble-
mas, entre ellos Espana, e impuso a toda Europa una politica
de austeridad y recorte del gasto publico. En consecuencia, el
Gobierno tuvo que adoptar diversas medidas:

a En 2010, se redujo el sueldo de los funcionarios y se conge-
laron las pensiones.

b En 2011, se reformé el articulo 135 de la Constitucion, por
exigencia de la Unién Europea. La nueva redaccion del arti-
culo, aprobada por la mayoria del Congreso, incluido el PP,
establecia como obligacién prioritaria del Estado el pago de
la deuda publica frente a cualquier otro gasto de los presu-
puestos generales. Se pretendia con ello transmitir confianza
a los compradores de deuda puablica en un momento en que
esta era muy elevada, pero también imprescindible.

Ante la gravedad de la situacion econdmica (cierre de empre-
sas, aumento alarmante del paro, etc.), Rodriguez Zapatero de-
cidi6é no agotar su legislatura y adelantar las elecciones, que,
como era previsible, dieron la victoria al PP, pero ademas con
una holgada mayoria absoluta.

El nuevo Gobierno del PP (2011-2015), presidido por Maria-
no Rajoy, sucesor de Aznar en la jefatura del partido, aplico
desde su comienzo una rigurosa politica de austeridad y re-

corte del gasto pablico, orientada a reducir el déficit y a alcap

zar la estabilidad presupuestaria.

El rigor de tal politica se justificd con el argumento de que la
situacion econdmica de Espana era mucho mis grave de lo que
habia dado a conocer el Gobierno socialista anterior, y que ha
bia que evitar a toda costa el rescate del pais por parte de |3
Uni6n Europea y el Fondo Monetario Internacional (FMI), |
rescate habria supuesto el control de la economia espafiola por
tales organizaciones y la imposicion de unas condiciones ain
mis duras, como habla ocurrido en Grecia, Irlanda y Portugal
Entre las numerosas medidas que se adoptaron, se podrian des

tacar las siguientes:

a Una importante subida de impuestos, tanto directos
(IRPF), como indirectos (IVA).

b Una reforma laboral (2012) que pretendia estimular la crea-
cion de puestos de trabajo facilitando a los empresarios la
posibilidad de cambiar las condiciones laborales (horarios,
turnos, funciones y salarios) y abaratando los despidos.

¢ Recortes en sanidad y educacion, que se tradujeron en una
pérdida de calidad de estos dos servicios publicos y obliga-
ron a tomar otras medidas complementarias: copago far-
macéutico, reduccion de medicamentos cubiertos por la
Seguridad Social, privacién de asistencia sanitaria gratuita a
los inmigrantes sin trabajo o en situacion |rregular; aumento
de la ratio de alumnos por aula y del nimero de horas lecti-
vas del profesorado, elc.

d El saneamiento del sistema financiero espaiol, mediante
la introduccién de cambios en el funcionamiento de bancos
y entidades financieras, y la solicitud a la Unién Europea de
un rescate de hasta 100.000 millones de euros para salvara
los bancos con problemas.

A pesar de estas y otras muchas medidas, a cudl mas dura e im-
popular, el pais estuvo a punto de ser intervenido por la Union
Europea en el verano de 2012. Pero finalmente se logré evitar
¥, sin abandonar la politica de ajustes, a finales de 2013 se em-
pezd a vislumbrar una incierta salida de la crisis y una lenta
recuperacion.
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Como Y2 € ha mencionado, en las elecciones de marzo de
2008, el PSOE se alzé df nuevo con la victoria, rozando la
nayoria absoluta, y icio el segundo mandato de Rodriguez
Japater® Fue un Gobierno marcado por la Gran Recesitn vy,
Jntela gravedad de la situacion econémica, se convocaron elec-

jones anticipadas para noviembre de 2011
%

ELECCIONES GENERALES Y GOBIERNOS (2008-2019)

Transicion y democracia en Espaila (desde 1975)

En estas nuevas elecciones de 2011, el PP obtuvo mayoria
absoluta y Mariano Rajoy formd un nuevo Gobierno, que fue
el inico de todo el periodo que agoto los cuatro afios de la le

gislatura, hasta 2015. Desde entonces y hasta 2019, se abrié un
periodo de gran inestabilidad politica que analizaremos mas

adelante.

Escafios obtenidos por PSOE y PP en Congreso de Diputados (de un total de 350)

2008 (marzo) Elecciones generales

2008-20M Gobierno del PSOE (Rodriguez Zapatero)

2011 (noviembre)

PSOE

2011-2015 Goblerno del PP (Marlano Rajoy)

Elecciones generales

2015 (diclembre)

PSOE

2016 (junio)
PSOE

2018-2019

Elecciones generales anticipadas

2015-2016 Gobierno en funciones del PP (M. Rajoy)

Repeticién de elecciones generales

2016-2018 Gobierno del PP (Mariano Rajoy)
2018 (Junio) Mocion de censura contra M. Rajoy
Gobierno del PSOE (Pedro Sanchez)

Elecciones generales anticipadas

2019 (abril)

Gobierno en funciones del PSOE (P. Sanchez)

Repeticion de elecciones generales

2019 (noviembre)
PP

89

lista Obrero Espafiol desde 2018

058 Luis Rodriguez Zapatero. Presidente el Goblerno para
“Partido Socialista Obrero Espafiol de 2004 3 2011

Mariano Rajoy. Presidente el Goblerno para
el Partido Popular de 201 al 2018

Pedro Sanchez. Presidente el Gobierno para el Partido Socia-
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La sucesioén en la jefatura del Estado (2014)

Entretanto, en jumo de 2014, el rey Juan Carlos I decidié abdi-
car en su hijo, que fue proclamado rey con el nombre de Feli-
pe VIy relevo a su padre en la jefatura del Estado y en el mando
supremo de las Fuerzas Armadas. Los motivos que llevaron a

Juan Carlos I a abdicar fueron de diversa indole;

a Suavanzada edad (76 anos) y su deteriorado estado de salud,
que le obligd a someterse a diversas operaciones de cadera.

b Pero, sobre todo, su descrédito por diversos escandalos
que salieron a la luz publica: su escapada a cazar elefantes en
Botsuana en 2012, cuando el pais estaba atravesando el peor
momento de la crisis econdmica; su relacién extramatrimo-
nial con una empresaria alemana mucho mas joven que él; o
la imputacion de la infanta Cristina, su hija, e Inaki Urdan-
garin, su yerno, en el caso Noos, por fraude fiscal, apropia-
cion indebida de fondos publicos y blanqueo de capitales,

entre otros delitos.

Anos después se conocieron nuevos escandalos y diversos ne-
gocios opacos de Juan Carlos I, presuntamente delictivos, pero
en cualquier caso nada ejemplares, y dejé de residir en Espana
para establecerse en una villa de lujo en Abu Dabi. Sin embargo,
su inviolabilidad durante el ejercicio de la jefatura del Estado y
la prescripcion de algunos de sus presuntos delitos le evitaron

una investigacion penal,

@ El reinado de Juan Carlos | (1975-2014)

ot Reves de Espana, Felipe VI y Letizia, acompafados de Juan Carlos, Sofia y sus hijas
eonor v la infanta Sofia, salen al balcdn del Palacio Real para saludar al
tras la proclamacion hoy del Rey Felipe VI en las Cortes

d DFiNCEesa L

pueblo espano

La crisis del bipartidismo desde las elecciones de 2015

Al término de la legislatura del primer Gobierno de Rajoy (PP)

ales de 2015, a pesar de que determinados indicadores eco-

némicos anunciaban la salida de la crisis, gran parte de la po.
1 51N !wr(ihir una mejora de su situaciéon df'ﬁpueu

afin

blacion segui
de tantos sacrificios.
En las nuevas elecciones de diciembre de 2015, el discurso
triunfalista del PP, que se presentaba como el artifice de la recu-
peracioén econémica y como inico garante de su continuidad,
no consigui6 hacer olvidar sus medidas impopulares contra la
crisis y, aunque fue el partido ganador, perdié mas de tres mi-
llones y medio de votos y 63 escanos. El PSOE, por su parte, se
mantuvo como segunda fuerza politica, aunque también con

una importante pérdida de votos y de escanos.

Pero la gran novedad de estas elecciones fue la emergencia de
dos nuevas formaciones politicas de ambito nacional, Podemos
y Ciudadanos, cuyo empuje venia anunciado ya por los resul-
tados obtenidos en las anteriores convocatorias municipales,

autonomicas y europeas:

a Podemos era un partido de izquierdas fundado en 2014 y
surgido del Movimiento 15-M o movimiento de los indig-
nados, que nacié el 15 de mayo de 2011 como colectivo de
rechazo a los poderes politico y econémico, responsables, en
su opinién, de cargar todo el peso de la crisis economica so-
bre las clases populares y trabajadoras.

b Ciudadanos era un partido de ideologia liberal, fundado
en 2006, que en sus origenes se habia circunscrito solo a
Catalufa, como alternativa al creciente independentismo

cataldn.
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Acampada de protesta del movimiento 15 de mayo en la Puerta del Sol. Madnid 20M
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encias wdeol gICAS, tfenan en comun la juventud de sus princi
entes y el afin de regene

pales dirigentes y el alan de regeneracion de la vida politica del

pals unidos a una imagen y un discurso de nuevo estilo

£n cualquier €aso, los resultados electorales de 2015 parecian

Jemostrar que con la irrupcion en el escenario politico de Po
) escanos y tercer , 3

demos (42 € 3 er partido mas votado) y de Ciudada

sos (40 escanos y cuarto partido mas votado) se habia llegado

J final del bipartidismo PSOE-PP. que habia caracterizado 2

i Jemocracia espaniola desde 1982

posteriormente, en las dos convocatorias electorales de 2019

« asistio al ascenso de Vox, otro nuevo partido de imbito na-
N '1 — . -

sonal, fundado en 2013. Con su discurso ultranacionalista, xe-

adfobo, autoritario y populista, Vox esti en sintonia con otros
ledm-, europeos de extrema derecha

= liper de Podemos, Pabio Igiesas durants su intervencdn en b dausura de la jomada
«paia Feminesmo, Repibice y Democraciae, con motivo del Dia de Ia Constitucion
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Transicion y democracia en Espafia (desde 1975)

La Inestabilidad de los gobiernos entre 2015 y 2019

Entre 2015 y 2019, Espaiia experimentd una gran inestabili
dad politica, que se manifesto en la sucesion de cuatro eleccio
nes :;.'.t'!H'TﬂIt'H dos ﬂ.ﬂﬁu rnos que no F"lelt ron agotar sus cuairo
anos de legislatura (uno del PP y otro del PSOE), y dos largo
periodos de Gobierno en funciones” (también uno del PP y
otro del PSOE), estos altimos porque, tras las corre spondientes
elecciones, ningun partido o coalicién pudo conseguir la ma
yoria suficiente de votos en el Congreso para formar un nuevo
Gobierno y, por tanto, tuvieron que convocarse nuevas eleccio

nes y entre tanto mantenerse en funciones el Gobierno anterior

Entre las maltiples causas de esta inestabilidad. destacan tres
en particular:

a El desgaste en el Gobierno de los dos partidos mayorita-
rios (PSOE y PP), por las impopulares medidas que tuvie
ron que adoptar ante la Gran Recesion

b Las crisis de ambos partidos, con el PSOE envuelto en lu-
chas internas por el liderazgo, y el PP salpicado por escanda
los de corrupcion, financiacion ilegal y pago de sobresueldos
con dinero negro.

¢ La mayor fragmentacion del Congreso, por la aparicion
con fuerza de los mencionados nuevos partidos (Podemos,
Ciudadanos y Vox), que restaron votos y escanos a los dos
mayoritarios (PSOE y PP).

Otro rasgo particular de este periodo fue que, por primera vez,
triunfé una mocion de censura, presentada en 2018 por el
nuevo lider del PSOE, Pedro Sanchez, quien sustituyo a Rajoy
como presidente de Gobierno.

® Gobierno en funciones. Gobierno transitorio con capacdad de actuacion
kmitada, que se mantiene desde la celebracidn de unas elecciones hasts I3
formacion del nuevo Gobiarno votado por I3 mayona del nusvo Conareso

de los Diputados

El hider del PSOE. Pedro Sanchez (a la eie B iut )
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deres de Cacadanos. marchando en Barcelona, en Rayoy. durante sus intervenciones en la primera jormacs 2 2 Moson de censsa ¢
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DOS NUEVOS PROBLEMAS: INDEPENDENTISMO
EN CATALUNA Y TERRORISMO YIHADISTA

El creciente independentismo en Cataluia

Como se ha menconado anteriormente, el PP, en desacuerdo
con la redacaion del nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluna,
interpuso en 2006 un recurso de inconstitucionalidad, que fue
resuelto por el Tribunal Constitucional en 2010, delimitando la
interpretacion de algunos articulos y declarando inconstitucio-
nales otros.

Desde entonces el nacionalismo independentista catalan fue
en aumento —en especial desde 2012, ya que amplios sectores
de la poblacion se sintieron burlados por las instituciones esta-
tales espanolas y empezaron a considerar que la independencia
era la unica via posible para satisfacer sus aspiraciones como
nacion con identidad propia.

Frente al creciente apoyo social a la independencia en Catalu-
na o, al menos, a la celebracion de una consulta popular para
decidir su futuro (dentro de Espana o como Estado indepen-
diente), el PP, que gobernaba desde finales de 2011, se opuso
en todo momento alegando la inconstitucionalidad tanto de la

independencia como de la consulta.

Una caracteristica de este proceso fue el impulso dado al mis-
mo desde las propias instituciones autonémicas, ya que en las
sucesivas convocatorias electorales las candidaturas indepen-
dentistas al Parlament obtuvieron mas de la mitad de los esca-
fnos, aunque menos de la mitad de los votos.

En consecuencia, la agitacion y la fractura social en Cataluna, asi
como la tension politica entre la Generalitat y el Parlament cata-
lanes, por un lado, y el Gobierno central, por otro, no han cesado
desde entonces y han generado un conflicto permanente.

El punto mas critico se alcanzé en octubre de 2017, con la
celebracion el dia 1 de octubre de un Referéndum de autode-

Manidestanion de apoyo a la causa independentlista en Barcelona

terminacion (prohibido por el Tribunal Constitucional) y |a
Declaracion Unilateral de Independencia del dia 10, anuncia-
da y aplazada temporalmente en el mismo acto por el presiden-
te del Govern, Carles Puigdemont.

La reaccion del Gobierno central fue suspender la autonomia
de Cataluna, aplicando por primera vez el articulo 155 de la
Constitucién (con el voto favorable del PSOE y de Ciudada-
nos), hasta la celebracion de nuevas elecciones autonémicas,
convocadas para el mes de diciembre, en las que una vez mas
el porcentaje de votos obtenido por los independentistas fue
inferior al 50%, pero la suma de sus escarnos les daba la mayoria
absoluta en el Parlament.

Entre tanto, el presidente y cuatro consejeros del Govern ca-
talan habian huido del pais para no hacer frente a los previsi-
bles cargos contra ellos, y otros consejeros y lideres del proceso
independentista fueron encarcelados en espera de juicio, que
se inicio en febrero de 2019 y acabé en sentencia firme conde-
natoria el 21 de octubre, con penas entre 9 y 13 anos de carcel,
aunque fueron indultados en 2021. Sin embargo, el conflicto,
ya sin la crispacion de aquellos anos, sigue pendiente de una
solucion definitiva.

Del terrorismo de ETA al terrorismo yihadista

El grupo terrorista ETA, el mas sanguinario y de mayor du-
racion de la historia contemporanea espanola, anuncio el cese
definitivo de su actividad armada en 2011 y su disolucion en
2018.

Estas decisiones no obedecieron a un cambio en las conviccio-
nes de la banda, sino a la realidad de los hechos: la organizacion,
maltrecha por el acoso continuo de las fuerzas policiales espa-
nolas y francesas, se encontraba practicamente desmantelada y
cada vez eran menores sus apoyos en el Pais Vasco, que anhelaba
el final de la violencia y el restablecimiento de la paz social.

@ ETA: la dictadura del terror

Sin embargo, el problema del terrorismo en Espana no desa-
parecié del todo, ya que el yihadismo o terrorismo islamista
se habia convertido, desde los atentados del 11-M en Madrid
(2004), en una nueva amenaza, como en gran parte del mundo
occidental,

Aunque eficazmente neutralizado por las detenciones policiales,
el terrorismo yihadista resulta muy dificil de combatir, por la dis-
persion de sus agentes, la facilidad de comunicacion entre ellos a
través de las redes digitales y su nueva estrategia dirigida contra
todo tipo de objetivos imposibles de prever, como ocurrio en los
atentados de Barcelona y Cambrils en el verano de 2017, que
produjeron la muerte a 16 personas e hirieron a mas de 150.




g

m Transicion y democracia en Espafia (desde 1975)

4. DE LA PANDEMIA DEL COVID-19
ALA GUERRA DE UCRANIA
(2020-2022)

£, PRIMER GOBIERNO DE COALICION:
pSOE-UNIDAS PODEMOS

fn las elecciones generales de noviembre de 2019, el partido
mds votado fue de nuevo el PSOE, que obtuvo 120 escaiios. una
sustada mayoria simple (la mayoria absoluta son 176), insufi-
cente para formar Gobierno en solitario sin el apoyo de otras
iarmaciones politicas del Congreso,

gl PSOE, por tanto, se vio obligado a llegar a un acuerdo de Go-
hierno conjunto con Unidas Podemos, una coalicion electoral
de izquierdas integrada por lzquierda Unida y Podemos, entre
atros. Pero incluso sumando los escaios de Unidas Podemos
(33), seguian haciendo falta los votos favorables de otros gru-
pos para superar en el Congreso la votaciéon de investidura de
Pedro Sanchez como presidente de Gobierno.

Finalmente, tras dificiles negociaciones, Pedro Sanchez obtuvo
en la votacion del 7 de enero de 2020 una ajustadisima mayoria
ample (167 votos a favor, 165 en contra y 18 abstenciones) y
fue investido presidente. Pudo asi formar el primer Gobierno
de coalicion desde la Segunda Republica, integrado por mi-
nistros del PSOE y de Unidas Podemos, en una composicion
paritaria de hombres y mujeres

Los ajustados apoyos de este Gobierno, junto con las previsibles
divergencias internas entre las dos formaciones que lo compo-
nian, no hacian prever una salida duradera de la inestabilidad
politica del periodo precedente.

Pero los mayores problemas de este nuevo periodo no se debie-
fon a nivalidades politicas, sino a los efectos derivados de dos

Eraves acontecimientos internacionales:

i La pandemia de coronavirus (COVID-19), que desde co-
mienzos de 2020 se propago por todo el mundo y altero6 por
completo el sistema econdmico y las formas de vida de todo
¢l planeta.

bla invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022, que des-
®icadend, cuando ya se vislumbraba una cercand vuelta a la
formalidad tras la pandemia, una nueva ¢ inesperada gue-
T8, que rompi6 el equilibrio del orden mundial ¢ interrum

P16 la recuperacion economica que se iniciaba en Furopa

N emb"B‘-’h el Gobierno ha logrado mantenerse hasta L'|.mu
"ento (2022), sorteando con relativo éxito las grandes dificul
o Que ha tenido que afrontar e, incluso, sacando adelante
t%‘"tﬁ iniciativas en muy diversas materias, a pesar de la

‘- “Posicion encabezada por el PP.

-

LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS DE 2020

En enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud previno
sobre la existencia de un nuevo virus (el SARS-CoV-2), que re
presentaba una seria amenaza para la salud publica, y en marzo
de ese mismo ano declaré como pandemia la enfermedad oca

stonada por ¢l.

Esta no era la primera pandemia de la historia contemporanea,
pero ninguna habia tenido un impacto de tanta magnitud, por
su gran facilidad de contagio y su rapida propagacion por todo
el mundo, aunque su letalidad, si bien alta, no es comparable

. = p » . p.
al de otras, como la epidemia de gripe espanola de 1918-1920

Conocida como pandemia de COVID-19 o de coronavirus
y considerada por las Naciones Unidas el mayor reto para el
mundo desde la Segunda Guerra Mundial, solo en Espana
se produjeron, hasta agosto 2022, mas de 13 millones de casos

confirmados y mas de 112 mil fallecidos.

Sin embargo, los avances en medicina y la rapida elaboracion
de varias vacunas permitieron limitar sus efectos.

-y

« ol

H

e
Una enfermera mirando |2 pantalla del resprador de una paciente afectada por e

{ COVID-19

Aparte de los siempre lamentables efectos sobre la salud +
las vidas humanas, la pandemia del coronavirus ha tenido
un enorme impacto en los ambitos social y economico. sin
precedentes y a escala planetaria, como consecuencia de lae
estrictas medidas preventivas que se tuvieron que adoptar, en
diferentes momentos y lugares, para evitar el contagio masivo
conlinamientos domiciliarios y territoriales, toques de Queda
distanciamiento entre personas y uso de mascarillas, limitacion
de desplazamientos y viajes, cierre temporal de locales de
lauracion y ocio, suspension de eventos, etc.
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Esta necesaria alteracién de la normalidad, sobre todo en el
primer ano de la pandemia, provocéd una aguda recesion eco-
nomica mundial, cuando muchos paises, entre ellos Espana,
no se habian recuperado del todo de la Gran Recesién de 2008:
cayeron en picado la produccion y el comercio, se paralizaron
sectores enteros (como los de ocio, especticulos y turismo, fun-
damental este ultimo para la economia espanola), se cerraron
temporal o definitivamente numerosas empresas, aumento el
paro, etc. En Espana el PIB en 2020 tuvo un alarmante creci-
miento negativo del -10,8%, segun el Banco Mundial.

Igualmente negativos fueron los efectos sociales: sustitucion
de la educacién presencial por la ensenanza en linea, lo que
puso de manifiesto la brecha digital y la desigualdad entre ricos
y pobres; dificultad para acceder a la atencién sanitaria, por la
saturacion de centros médicos y hospitales; incremento de los
problemas de salud mental, por el aislamiento, la ansiedad y el
miedo; aumento de la violencia de género, por la obligada convi-
vencia, continua, entre maltratadores y maltratadas, etc.

Todo ello ha acentuado las desigualdades entre la poblaciéon
mas acomodada y la mas desfavorecida, obligando al Estado y a
los gobiernos auténomos a adoptar medidas tan excepcionales
como la situacion que se estaba viviendo.

LA GUERRA DE UCRANIA (DESDE 2022)

Rusia, desde la implosion de la URSS, habia percibido como
una amenaza a su seguridad la expansién de la OTAN hacia sus
fronteras: entre 1999 y 2004 se habian integrado a ella no solo
los paises del antiguo Pacto de Varsovia, sino también los tres
paises balticos de la antigua URSS (Estonia, Letonia y Lituania),
fronterizos con Rusia. Y en 2019, Ucrania renovo su intencién
de ingresar en la Uni6én Europea y en la OTAN, reafirmando
su orientacion hacia Europa y Occidente frente a las pretensio-
nes rusas de mantenerla bajo su érbita de influencia.

Desde finales de 2021 la tension entre Rusia, por un lado, y
Ucrania y la OTAN, por otro, fue en aumento, ya que Rusia
empez6 a desplegar fuerzas militares cercanas a la frontera con
Ucrania y exigio el compromiso de que esta no se integraria
en la OTAN. Finalmente, a pesar de los esfuerzos diplomaticos
para rebajar la tension y de que Rusia anunciara que no tenia
intencion de iniciar un conflicto armado, Ucrania fue invadi-
da por sorpresa el 24 de febrero de 2022,

Pero la resistencia ucraniana convirtio lo que pretendia ser una
invasion rapida en una guerra devastadora y de duracién im-
previsible, en la que Ucrania ha recibido armas y ayuda de todo
tipo por parte de Estados Unidos, la Unién Europea, Reino
Unido y otros paises, que ademds han impuesto a Rusia severas

sanciones economicas.

Los efectos de esta guerra no se limitan solo al territorio de Ucra-
nia, aunque es este el mds afectado en destrucciones, victimas
mortales, heridos y refugiados en otros paises, sino que reper-
cuten también en gran parte del mundo, sobre todo en Europa
y, por tanto, en Espana. Dos de sus efectos son especialmente
graves para la Unién Europea, ya que estan frenando la recu-
peracion economica iniciada tras la pandemia del coronavirus y
amenazan, incluso, con provocar una nueva recesion:

a Una crisis energética, pues Rusia es el mayor exportador de
gas natural del mundo y el segundo proveedor de petroleo
crudo, y tres cuartas partes de su gas y casi la mitad de su
crudo se destinaban a Europa. Pero tras la invasion de Ucra-
nia y las sanciones impuestas por la UE a Rusia, esta hizo
del suministro de gas un arma de guerra, suspendiéndolo
o limitindolo, lo que afecté seriamente al abastecimiento
energético de Europa, en especial de paises como Alemania,
En consecuencia, el precio del gas natural se dispard, afec-
tando también al precio de la electricidad, pues esta se pro-
duce en gran parte en centrales térmicas alimentadas con gas
natural. Y aunque Espana depende muy poco del gas ruso
(lo importa principalmente de Argelia), sufre igualmente el
impacto del encarecimiento del gas y la electricidad.

b La mayor inflacion desde 1984, en toda Europa, pero que
en Espana alcanzé el 10,8% en julio de 2022. El alza de pre-
cios se habia iniciado ya como consecuencia del aumento del
consumo Yy la rdpida recuperacién economica tras la pan-
demia, pero se dispar6 con la guerra de Ucrania y el consi-
guiente encarecimiento de la energia y otras materias primas
(Ucrania era uno de los grandes proveedores mundiales de
maiz, trigo, cebada, aceites de semillas y hierro).

Ademis, la guerra de Ucrania representa una seria amenaza
también para el actual orden mundial, sin descartar la posi-
bilidad de volver a un escenario de enfrentamiento semejante
al de la Guerra Fria o, incluso, una escalada del conflicto que
implique a la OTAN, de la que Espana es miembro. Esto altimo
parece improbable, pero no es imposible, y podria derivar en
una nueva guerra mundial de consecuencias imprevisibles si se
recurriese al armamento nuclear.

XXVI Conferencia de Presidentes de Comunidades Autonomas, celebrada en la isla de La
Palma, para discutir, entre otros temas, el plan de respuesta al impacto de la guerra de
Ucrania y la acogida a los refugiados (13 de marzo de 2022)
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5. eSPANA EN EL MUNDO ACTUAL

gsPANA EN LA UNION EUROPEA (UE)
g| proceso de integracion de Espafia en |a UE

| oc hechos mas relevantes del proceso de integracion de Espa-
senls Union Europea fueron los siguientes:

| En 1977, el gobierno de Adolfo Sudrez solicito oficialmente
|a apertura de negociaciones para la adhesion de Espana
a la Comunidad Econémica Europea. Pero Francia bloqued
estas negociaciones ante la amenaza que el ingreso de Espa-
fia suponia para los intereses de los agricultores franceses.

» En junio de 1985, durante el primer mandato socialista, se
firmd el Tratado de Adhesién de Espana a la Comunidad
Econémica Europea y el ingreso se hizo efectivo el 1 de ene-
ro de 1986, al mismo tiempo que Portugal.

3 En 1999, Espana ingresé en la Unién Econémica y Mone-
taria, tras haber cumplido con los criterios de convergencia
requeridos y como uno de los once paises fundadores. La
decision de formar una Unién Econémica y Monetaria se
habia recogido en el Tratado de la Unién Europea (o Trata-
do de Maastricht) de 1992, que refundé la Comunidad Fu-
ropea con el nuevo nombre de Unién Europea y establecié
las bases para una mayor integracion politica y econémica.
En 2002 el euro entr6 en circulacién en los paises integran-
tes de la llamada eurozona, en sustitucién de las monedas
nacionales (en Espana, la peseta).

INSTITUCION
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Los efectos sobre Espafia de |a integracién en la UE

ado en la UE, ha tenido que somelerse

Espaia, como pais integr ,
arte de su soberania nacional

a la normativa comun, cediendo p |
econOmico, pnlflicn. de relaciones

en muy diversos ambitos -
dos los demas miembros de la

exteriores, etc.-. Pero, como o i
UE, sigue siendo un Estado soberano con una personalida

propia y un amplio margen de maniobra, tanto en su 4mbito

territorial como en sus relaciones con el exterior.

En este sentido, hay que tener en cuenta que no todos los ac-

tos legislativos de la UE son vinculantes, es decir, de obligado
cumplimiento en todos los Estados miembros. Son vinculantes
algunas normas, como los reglamentos, las directivas'y las de-
cisiones; pero no lo son las recomendaciones y los dictimenes;
y hay muchos campos en los que cada Estado tiene plena au-
tonomia para legislar. En todo caso, la integracion en la UE ha
tenido para Espana importantes consecuencias, la mayoria de

ellas muy ventajosas.

En el ambito politico, Espana, como todos los demas Estados
miembros, participa activamente en las diferentes instituciones
de la UE: el Consejo Europeo, la Comision Europea, el Conse-
jo de la UE, el Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia, el
Tribunal de Cuentas, el Banco Central Europeo, y el Comité
Econémico y Social.

e La Unién Europea: principios, palses, historia

INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

COMPOSICION Y FUNCIONES

.+ Jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros.

. Define las directrices generales de la U.E.

- * Comisarios de todos los paises miembros, cada uno encargado de un area de la politica europea (equipara-
' bles, para el conjunto de la U.E., a ministros de su area).

= Propone leyes y ejecuta los acuerdos comunitarios (equivalente al Gobierno de la U.E.).

~ « Ministros de los paises miembros, del area correspondiente a la materia que se vaya a tratar (Agricultura,
Industria, Asuntos Exteriores, etc.).
« Aprueba la legislacion de la U.E. en las diferentes areas, junto con el Parlamento Europeo.

-+ Parlamentarios elegidos por sufragio universal directo, en numero proporcional a la poblacién de cada pais.
- » Los grupos parlamentarios se forman por afinidad politica, no por paises.
» Aprueba la legislacion y el presupuesto de la U.E.

" . Unjuez de cada uno de los paises miembros.

" . Juzga y sanciona el incumplimiento, por parte de los Estados, de las leyes comunitarias.

. Un representante de cada uno de los paises miembros.

.+ Controla la correcta aplicacion del presupuesto de la U.E.

» El Consejo de Gobierno esta integrado por los 6 miembros del Comité Ejecutivo y los 19 gobernadores de los
bancos centrales nacionales de los palses de la zona del euro.

» Junto con los Bancos Centrales de cada Estado, es responsable de mantener la estabilidad de los _
y la politica monetaria en |a zona del euro, asi como de prestar apoyo a las politicas econémicas de hp'm'm

- Representantes de empresarios, sindicatos, consumidores, etc., de todos los paises miembros.
» Emite dictamenes sobre las leyes y |a politica de la U.E. (6rgano meramente consultivo).
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